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De gemeente Den Helder en de Koninklijke Marine werken intensief samen.
Bijvoorbeeld rondom brandweerzorg, zwembad Heersdiep, Maritiem
Vliegkamp De Kooy en de Port of Den Helder. BEA heeft voor RKC Den gemeente

Helder de doeltreffendheid en doelmatigheid van de samenwerking Den Helder
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bezien en nieuwe kansen voor samenwerking verkend.
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Voorwoord

In opdracht van de Rekenkamercommissie van de gemeente Den Helder (RKC Den Helder)
heeft Bureau voor Economische Argumentatie in samenwerking met Jaap Broer namens
collegabureau Decisio Economisch Onderzoek de samenwerking tussen de gemeente Den
Helder en de Koninklijke Marine onderzocht. Centraal stonden de doeltreffendheid en
doelmatigheid van de samenwerking en het toetsen van de aan de samenwerking ten
grondslag liggende businesscases. Daarnaast vormde de betrokkenheid van de gemeente-
raad bij de samenwerking een aandachtspunt en is ook bezien of en zo ja op welke terrei-
nen er kansen liggen voor nieuwe of geintensiveerde samenwerking.

Voor het onderzoek is uitgebreid deskresearch verricht, met name rondom de twee in het
onderzoek uitgediepte samenwerkingsprojecten op het gebied van de brandweerzorg en
bij de realisatie van het zwembad Heersdiep. Daarnaast hebben zowel aan de zijde van de
gemeente als aan de zijde van de Koninklijke Marine gesprekken plaatsgevonden met de
bij de samenwerking meest betrokken personen. Om de rol van de gemeenteraad bij de
samenwerking scherp in beeld te krijgen, is onder raadsleden een survey uitgezet en heeft
er op 5 maart jl. een informele discussiebijeenkomst plaatsgevonden met raadsleden.

De voorliggende versie van het onderzoeksrapport is opgesteld na het ambtelijk weder-
hoor. De ontvangen feedback in de zin van feitelijke correcties en aanvullingen zijn in deze
versie verwerkt.

BEA wil graag de gesprekspartners hartelijk danken voor hun medewerking aan het onder-
zoek en de raadsleden voor deelname aan de discussiebijeenkomst. Het onderzoek is be-
geleid door de leden van de RKC Den Helder. Wij danken voorzitter Rutger Morée, de leden
Klaas Kirpensteijn en Gerard Braas en secretaris Mark Versteeg voor hun inhoudelijke
feedback en procesmatige suggesties. Een en ander laat onverlet dat het voorliggende
rapport volledig voor rekening komt van het onderzoeksteam.

Amersfoort, 13 augustus 2015

Bureau voor Economische Argumentatie
namens deze

Herbert ter Beek
herbert.ter.beek@bea.nl
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Onderzoeks-
vragen

Overzicht
samenwerking

Samenvatting

Het voorliggende onderzoek voor de Rekenkamercommissie van de gemeente Den Helder
richt zich op de samenwerking tussen de gemeente Den Helder en de daar nadrukkelijk
aanwezige Koninklijke Marine. Niet alleen is de Koninklijke Marine goed voor veel banen,
maar een deel van de werknemers woont ook in Den Helder en maakt gebruik van allerlei
voorzieningen. De Koninklijke marine draagt verder ook direct of indirect bij aan dit voor-
zieningenniveau en aan diverse grote evenementen. Het onderzoek richt zich op de huidi-
ge praktijk van samenwerking met specifieke aandacht voor nieuwe samenwerkingskan-
sen. De door de RKC Den Helder geformuleerde vraagstelling luidt als volgt:

1. Inventarisatie samenwerkingsterreinen: op welke terreinen wordt samengewerkt?

2. Wat zijn afwegingen om samenwerking aan te gaan en hoe wordt hierover besloten?
3. Welke rol speelt de gemeenteraad van Den Helder bij deze afweging?

4. Hoe is de samenwerking vormgegeven en hoe werkt dit uit in de praktijk?

5. Wat is de samenwerkingspotentie voor de toekomst?

6. Benoem de belangrijke succesfactoren en leereffecten van deze samenwerking.

Het onderzoek toont aan dat gemeente en de Koninklijke Marine op een breed terrein
samenwerken. De samenwerking betreft zowel het ruimtelijk-economische als het sociale
domein en verder wordt er samengewerkt voor realisatie en exploitatie van voorzieningen:
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Uit een onder raadsleden uitgezette survey blijkt, dat de bekendheid van de samenwer-
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kingsprojecten in het ruimtelijk-economische domein veruit het grootst is. Meest bekend is
het civiele medegebruik van de marinehaven. Vrijwel alle raadsleden noemen deze sa-
menwerkingsrelatie spontaan als gevraagd wordt naar de bekendheid van samenwer-
kingsrelaties. De overige samenwerkingsrelaties worden door de helft of minder van de
raadsleden genoemd. Het zicht van raadsleden op de omvang van de samenwerking is
daarmee beperkt. Het voorliggend onderzoek hoopt het inzicht verder te bevorderen.

In het onderzoek zijn niet alle samenwerkingsrelaties diepgaand onderzocht. De focus lag
op het nader uitwerken van de samenwerking rondom de brandweerzorg en met
betrekking tot het zwembad Heersdiep. Mede op basis van deze cases en op basis van ge-
voerde gesprekken kan worden geconcludeerd dat de afweging om te gaan samenwerken
vooral gebaseerd is op concreet ervaren knelpunten dan wel kansen. De aanleiding voor
samenwerking is doorgaans zeer concreet. De twee in het kader van de voorliggende stu-
die onderzochte cases illustreren dit:

e De samenwerking op het terrein van de brandweerzorg is mede gemotiveerd vanuit de
wederzijdse inschatting dat er tal van praktische voordelen ontstaan als de brandweer-
korpsen van gemeente c.q. veiligheidsregio en van de Koninklijke Marine intensiever
samenwerken.

e De samenwerking rondom het zwembad Heersdiep is ook ingegeven vanuit praktische
overwegingen. De Koninklijke Marine had tot begin jaren '90 een eigen zwembad. Toen
dat niet meer aan de eisen voldeed, is een contract voor 20 jaar afgesloten met het
gemeentelijke zwembad De Schots. Toen het uit 1971 stammende zwembad rond
2000 aan vernieuwing toe was, is wederom met de Koninklijke Marine een overeen-
komst gesloten omdat een alternatief voor de Koninklijke Marine minder doelmatig zou
uitpakken (dat zou dan gaan om een eigen zwembad of om het elders houden van les-
sen en oefeningen, waaronder ook in het buitenland vanwege de eis van specialisti-
sche duikfaciliteiten).

In beide cases zit een belangrijk deel van de motivatie en de gerealiseerde voordelen in
het gezamenlijk (beter) benutten van infrastructuur. Dat argument is ook van belang bij
andere samenwerkingsvormen, zoals het civiele medegebruik van de marinehaven, de
samenwerking rondom marinevliegkamp De Kooy en bij de samenwerking in Maritime
Campus Netherlands.

De rol van de gemeenteraad is niet voor alle samenwerkingsrelaties onderzocht.
Toegespitst op de verdiepingscases van de brandweerzorg en zwembad Heersdiep, valt op
dat de gemeenteraad bij de tweede samenwerking sterker is betrokken. Betrokkenheid in
de vorm van een raadsbesluit was er bij de vaststelling van het Programma van Eisen, het
raadsbesluit voor een aangepast aanbestedingstraject en de raadsbesluiten voor respec-
tievelijk de beschikbaarstelling van het voorbereidings- en het realisatiekrediet. De door de
gemeente Den Helder gehanteerde lijn lijkt te zijn dat de gemeenteraad niet expliciet wordt
betrokken indien er geen financiéle verplichtingen worden aangegaan, zoals het geval is bij
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de casus brandweerzorg waarbij de samenwerking plaatsvindt ‘met gesloten beurzen’.

Uit de door raadsleden ingevulde survey blijkt, dat de raadsleden in grote meerderheid van
mening zijn dat het aangaan van samenwerkingsrelaties in beginsel niet door het College
van B&W alleen kan worden besloten. Het is daarmee wenselijk om raadsleden ook actief
te betrekken indien er geen sprake is van financiéle consequenties maar er wel een groot
maatschappelijk belang aan verbonden is of het dossier anderszins voor de Raad interes-
sant is, ook al is dit niet wettelijk verplicht. Een meerderheid van de responderende raad-
sleden geeft aan dat samenwerking de invioed van de raad negatief beinvloedt en dat bij-
sturing op lopende samenwerkingsprojecten lastig is.

De vormgeving van de samenwerking tussen gemeente Den Helder en Koninklijke Marine
verschilt per project. In het geval van de brandweerzorg is de samenwerking gebaseerd op
een convenant, bij zwembad Heersdiep op contractuele afspraken. Waar bij publiek-private
samenwerking vaak een gezamenlijke rechtspersoon wordt opgericht voor de samenwer-
king, is dat in de samenwerkingsrelatie met de Koninklijke Marine niet aan de orde. Deze
samenwerkingsrelaties worden gekenmerkt door de volgende eigenschappen:

e De Koninklijke Marine hecht groot belang aan de eigen autonomie, zoals bijvoorbeeld
bleek bij de uiteindelijke wens het eigen commandantschap op het terrein van brand-
weerzorg te behouden. Integratie van marineonderdelen in een gezamenlijke organisa-
tie met de gemeente Den Helder is om die reden niet kansrijk. Samenwerking kan wel
succesvol zijn op basis van convenanten of contractuele afspraken.

e De Koninklijke Marine is er op gericht haar eigen rol en (ook financiéle) verantwoorde-
lijkheid duidelijk af te bakenen. Dit is een extra reden waarom de Koninklijke Marine
niet snel zal deelnemen in een gezamenlijke BV met de gemeente om een bepaalde
taak uit te voeren en ook geen ‘open einde’-regelingen zal accepteren.

e De Koninklijke Marine is onderdeel van het Ministerie van Defensie. Voor ingrijpende
besluiten is terugkoppeling met het kerndepartement noodzakelijk. Daarnaast is voor
vastgoed-gerelateerde zaken het Rijksvastgoedbedrijf partner. Ook de Koninklijke Ma-
rine zelf bestaat uit diverse onderdelen. Dit kan samenwerking met de Koninklijke Ma-
rine bemoeilijken. De beide cases van de brandweerzorg en zwembad Heersdiep laten
echter zien dat het in de praktijk mogelijk is om door het aanwijzen van één codrdine-
rende contactpersoon aan de zijde van de Koninklijke Marine de onderlinge contacten
effectief te stroomlijnen of daarvoor een stuur- en/of projectgroep te benutten.

Wat betreft de samenwerkingspotentie voor de toekomst, zijn door gesprekspartners
diverse suggesties gedaan. Zo zijn diverse gesprekspartners van mening dat de huidige
samenwerking op het terrein van de brandweerzorg kan worden uitgebreid en geintensi-
veerd. Aangrijpingspunten zijn dan in ieder geval het nog vaker gezamenlijk benutten van
materieel en voorzieningen. De samenwerking op het terrein van de brandweerzorg kan
ook worden doorontwikkeld om een ‘unique selling point’ te ontwikkelen voor Den Helder
als vestigingsplaats voor bedrijven met een hoog risicoprofiel. Uitbreiding van de samen-
werking in het ruimtelijk-economische domein is recent verkend in een gezamenlijk project
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van de gemeente met NV Port of Den Helder, de Koninklijke Marine, Den Helder Airport en
de provincie Noord-Holland. Deze verkenning1 heeft diverse mogelijkheden voor de korte
en middellange termijn opgeleverd.

Nieuwe samenwerkingskansen liggen er ook in het sociale domein. Hoewel de Koninklijke
Marine reeds een actieve partner is van de gemeente bij de uitvoering van beleid ten aan-
zien van de onderzijde van de arbeidsmarkt, zijn er mogelijkheden de Koninklijke Marine
nog nadrukkelijker te betrekken bij bijvoorbeeld het bedienen van de doelgroepen van de
Participatiewet. Het gaat dan om bijvoorbeeld mensen met een arbeidsbeperking die voor-
heen in aanmerking zouden zijn gekomen voor de sociale werkvoorziening of de Wajong en
mensen die een WWB-uitkering ontvangen. Op het snijvlak van het sociale en het ruimte-
lijk-economische domein lijken er ook kansen aanwezig voor uitbreiding van samenwerking
op het terrein van kennis en onderwijs, ook gerelateerd aan de Maritime Campus Nether-
lands.

Een concrete kans op nieuwe samenwerking tussen gemeente in casu de brandweer en
daarmee dus de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord en de Koninklijke Marine betreft het
gezamenlijk benutten van de bij de Koninklijke Marine aanwezige faciliteiten voor onder-
wijs en oefening op het terrein van de brandweerzorg.

Effectiviteit en Van de twee samenwerkingsprojecten die centraal staan in voorliggende studie, kan

doelmatigheid worden geconcludeerd dat deze effectief zijn, in de zin dat de beoogde doelen worden
gerealiseerd. Het zwembad Heersdiep is door de betrokkenheid van de Koninklijke Marine
bij de voorbereiding en in de exploitatie uiteindelijk beter geoutilleerd dan in het geval de
gemeente alleen het voortouw had moeten nemen. De dan voorliggende keuzes voor 6f
een eigen zwembad voor de Koninklijke Marine 6f elders passende faciliteiten bezoeken,
zouden beide minder doelmatig zijn geweest. De realisatie van het zwembad is door realis-
tische financiéle aannames, onder meer ook over bezoekcijfers, binnen de gestelde plan-
ning en ramingen gebleven. 0ok voor de samenwerking op het terrein van de brandweer-
zorg bleken de gehanteerde aannames reéel, wanneer gekeken wordt naar de verwachte
inzet van de marinebrandweer buiten haar eigen terrein en de feitelijke assistentie. De
samenwerking op het terrein van de brandweerzorg is effectief en doelmatig. Effectief om-
dat voor de gemeente extra kwaliteit is gerealiseerd door kortere aanrijtijden. Doelmatig
omdat de gerealiseerde kwaliteitswinst is gerealiseerd zonder extra investeringen.

Succesfactoren Het onderzoek naar de samenwerking tussen de gemeente Den Helder en de Koninklijke
& leereffecten Marine heeft diverse succesfactoren en daaraan gerelateerde leereffecten opgeleverd. De
hiervoor toegelichte specifieke kenmerken van de Koninklijke Marine en door haar gehan-

1 Gemeente Den Helder i.s.m. NV Port of Den Helder, Koninklijke Marine, Den Helder Airport en Pro-
vincie Noord-Holland, Ruimte voor ontwikkeling, bestuursopdracht haven - De Kop Werkt!, 13 janu-
ari 2015.
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teerde uitgangspunten zijn daarbij van groot belang. Als de autonomie van de Koninklijke
Marine onvoldoende wordt onderkend en haar wens risico’s te beperken en de betrokken-
heid bij een samenwerkingsproject duidelijk af te bakenen onvoldoende wordt gehono-
reerd, zal de samenwerking niet van de grond komen en/of succesvol zijn. Dit is onder
meer gebleken in de lange historie van de casus brandweerzorg. In de periode véér 2010
is op diverse momenten toch ingezet op integratie van korpsen en het onder één leiding
brengen van gemeentebrandweer en marinebrandweer en dit kan worden gezien als de
belangrijkste reden waarom de samenwerking in deze periode uiteindelijk stagneerde.

Mede op basis van de uitgevoerde cases en de gevoerde gesprekken, acht BEA met name

de volgende succesvoorwaarden van groot belang voor Den Helder:

e Bekendheid met de (on)mogelijkheden van Defensie als belangrijkste succesfactor. Het
over en weer hanteren van realistische verwachtingen is een succesvoorwaarde.

e Binnen de dan resterende kaders dient sprake te zijn van een goede operationele uit-
werking van de samenwerking, voorzien van concrete businesscases op basis van rea-
listische aannames.

e Bij de operationele uitwerking hoort ook een goede organisatorische vormgeving, waar-
bij naar samenwerkingsvormen gezocht moet worden die enerzijds wel voldoende ste-
vigheid (financieel, bestuurlijk en organisatorisch) bieden voor de beoogde samenwer-
king maar anderzijds de autonomie van de Koninklijke Marine niet aantasten.

* Goede persoonlijke verhoudingen ‘van hoog tot laag’ blijken ook een succesfactor. Op
bestuurlijk en hoogste ambtelijk niveau is verder het TOP-overleg een effectief platform
voor de meer ruimtelijk-economische samenwerkingsprojecten. Goede persoonlijke
verhoudingen zijn verder vooral ook van belang voor de meer structurele samenwer-
Kingsprojecten, zoals de samenwerking op het terrein van de brandweerzorg. Gezamen-
lijk opleiden en oefenen blijkt dan zeer positief uit te werken op de onderlinge verhou-
dingen, omdat betrokkenen elkaar dan echt leren kennen en waarderen.

Tot slot kan overwogen worden om de huidige gefragmenteerde samenwerking verder te
stroomlijnen en ‘door te ontwikkelen’ naar een model waarin gemeente en Koninklijke Ma-
rine elkaar zien als strategisch partner bij het bevorderen van Den Helder als plek om te
werken, wonen en leven. Vanuit het perspectief van zowel gemeente Den Helder als Ko-
ninklijke Marine kan het interessant zijn om te zien of er een soort ‘Economische Board’
kan worden opgericht waarin naast de gemeente en de Koninklijke Marine ook het be-
drijfsleven, onderzoeks- en onderwijsinstellingen en participeren. Dit in navolging van ste-
den als Rotterdam, Utrecht en Amsterdam. In het afsluitende gesprek dat in het kader van
het voorliggende onderzoek met de contactpersonen aan de zijde van de Koninklijke Mari-
ne is gevoerd, is aangegeven dat zij open staan voor een dergelijk initiatief. Een dergelijk
platform kan de mogelijkheid bieden om tot integrale afstemming te komen over de sa-
menwerking met tussen gemeente, Koninklijke Marine en andere voor de economie van
stad en regio belangrijke actoren, met als doel de verdere versterking, sociaal, economisch
en anderszins, van Den Helder en de Kop van Noord-Holland. Het platform zou dan niet
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primair een ‘praatclub’ moeten worden. Overleg en afstemming moet leiden tot concrete
acties. Een Economic Board of een vergelijkbaar initiatief kan als uitgangspunt hanteren,
dat voortgang niet wordt geboekt door het ontwikkelen van allerlei grote visies maar vooral
door het in goede onderlinge samenhang en planmatig zetten van kleine stapjes in een
breed onderschreven ontwikkelingsrichting. De contactpersonen voor het onderzoek aan
de zijde van de Koninklijke Marine geven aan dat het verbeteren van de wegverbinding
vanuit Den Helder naar de Randstad hoge prioriteit verdient en dat de woonfunctie van
Den Helder een ander belangrijk aandachtspunt is. De aantrekkelijkheid van stad en regio
als woonlocatie voor medewerkers van de Koninklijke Marine vraagt om nieuwe impulsen.
Als leidraad voor de economische versterking van de regio kan volgens de contactperso-
nen het rapport van de commissie ‘Team Deetman/Mans’ worden gehanteerd.

Een aanvullende doorontwikkelingsstrategie is om het huidige accent op samenwerking
rondom voorzieningen en ruimtelijk-economische issues verder uit te breiden in het sociale
domein. Als grote werkgever en kennisorganisatie kan de Koninklijke Marine mogelijk nog
meer betrokken worden bij de organisatie en uitvoering van gemeentelijke beleidsdoelen
op het terrein van bijvoorbeeld Participatiewet, jeugdwerkloosheid en in het algemeen de
aansluiting van onderwijs op arbeidsmarkt.

* k%
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1 Aanleiding, doel en vraagstelling

Den Helderis  De gemeente Den Helder en de Koninklijke Marine zijn economisch, sociaal en ruimtelijk

marine sterk met elkaar verstrengeld. Van de in totaal circa 27.000 arbeidsplaatsen in de Kop van
Noord-Holland komt circa een derde tot de helft voor rekening van de marine2. De marine
wordt hierbij breed opgevat, inclusief het opleidingsinstituut KIM (Koninklijk Instituut voor
de Marine) en het marinebedrijf dat sinds 2012 weer integraal onderdeel uitmaakt van het
Commando Zeestrijdkrachten. Tussen gemeente en marine zijn legio samenwerkingsrela-
ties. De samenwerking loopt uiteen van samenwerking op het terrein van de brandweer-
zorg tot civiel-militaire samenwerking rondom het gebruik van haventerreinen.

De samenwerking tussen gemeente en marine kent een lange historie. Sommige samen-
werkingsprojecten zijn vooral informeel en andere meer geformaliseerd. Vanaf 1993 zijn
bijvoorbeeld diverse samenwerkingsconvenanten afgesloten, onder meer gericht op de
brandweerzorg in 2012 en in hetzelfde jaar heeft de Taskforce civiel medegebruik Defen-
siehaven gerapporteerd over de aanwezige samenwerkingspotentie3.

Samenwerking Normaal gesproken kan er van uitgegaan worden dat samenwerking alleen tot stand komt

o.b.v. ‘win-win’ en stand houdt als alle betrokken partijen daarvan profijt hebben. In modern managers- en
bestuurdersjargon betekent dit dat de samenwerking alleen een succes is als er een ‘posi-
tieve businesscase’ aan ten grondslag ligt.

De Rekenkamercommissie Den Helder (RKC Den Helder) heeft vanuit haar oriéntatie op
doeltreffendheid en doelmatigheid besloten de samenwerking tussen de gemeente en de
Koninklijke Marine te onderzoeken. Daarbij vormt zowel het aangaan van de samenwer-
king, en de daarbij gehanteerde basis voor besluitvorming, onderwerp van onderzoek als
ook de vraag of de verwachtingen bij de start zijn uitgekomen en of er nog meer samen-
werkingspotentie is die zou kunnen worden benut.

1.1 Vraagstelling onderzoek samenwerking gemeente - marine

Centrale De door de RKC Den Helder voor het onderzoek geformuleerde centrale vraagstelling

vraagstelling kijkt niet alleen terug, maar blikt expliciet ook vooruit. Het karakter van het onderzoek is
daarmee niet alleen evaluatief, maar ook exploratief of verkennend. In samenspraak met
de opdrachtgever is nog een extra dimensie toe te voegen, namelijk die van het leren van
in het verleden opgedane ervaringen. In het onderzoek is daarom uitdrukkelijk aandacht
besteed aan inventariseren van succesfactoren en ‘best practices’. De door de RKC Den
Helder opgestelde centrale vraagstelling luidt als volgt:

2 Op basis van Laura Starink, Gibraltar van het Noorden, in: NRC Weekend Zaterdag, 5 januari 2013
en Frits Verhagen, Nieuwe kansen voor Den Helder, in: VNG Magazine 21, 8 november 2013.
3 Taskforce civiel medegebruik Defensiehaven, Eindrapport, maart 2012.
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“Op welke terreinen vindt samenwerking tussen de gemeente Den Helder en de Koninklij-
ke Marine plaats, hoe is deze samenwerking vormgegeven, in hoeverre is de samenwer-
king doeltreffend en doelmatig en wat is volgens de partners de toekomstige samenwer-
kingspotentie?”

Onderzoeks- Deze centrale vraagstelling is uitgewerkt in vijf onderzoeksvragen, die met name richting
vragen zullen geven aan het onderzoek, met daaraan toegevoegd een extra onderzoeksvraag
gericht op het verzamelen van leereffecten:

Overzicht van onderzoeksvragen
1. Inventarisatie samenwer- | Op welke terreinen vindt samenwerking plaats tussen de ge-

kingsterreinen meente Den Helder en de Koninklijke Marine (of heeft deze
recent plaatsgevonden)?
2. Afweging en besluitvor- Wat zijn afwegingen om deze samenwerking aan te gaan en
ming samenwerking hoe wordt hierover besloten?
3. Rol van gemeenteraad Welke rol speelt de gemeenteraad van Den Helder bij deze
afweging?
4. Vormgeving en praktijk Hoe is de samenwerking tussen gemeente en Koninklijke
van samenwerking Marine vormgegeven en hoe werkt dit uit in de praktijk?

De RKC Den Helder wil twee casussen laten bestuderen:
1. Samenwerking op het terrein van de brandweerzorg.
2. Samenwerking ten aanzien van het zwembad Heersdiep.

Relevante onderzoeksvragen daarbij zijn:

a. In hoeverre komen de aannames en afwegingen ex ante na
realisatie van de samenwerking (in casu realisatie van een
project) overeen met de uiteindelijke praktijk?

b. Wat kan worden gezegd over de doeltreffendheid en doel-
matigheid van de samenwerking?

c. Hoe is hierover verantwoording afgelegd aan de gemeente-
raad van Den Helder

5. Samenwerkingspotentie Wat is de toekomstige samenwerkingspotentie; op welke ter-

reinen liggen volgens de samenwerkingspartners samenwer-

kingsmogelijkheden in de toekomst?

6. Leereffecten Leidt op basis van uit te voeren deskresearch en gesprekken

succesfactoren af voor samenwerking tussen gemeente en

Koninklijke Marine en zo mogelijk ook ‘best practices’ ten

aanzien van de voorbereiding en besluitvorming, opzet en

uitvoering van samenwerkingsprojecten.
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2 Inventarisatie van samenwerking tussen gemeente en marine

Navolgend wordt in paragraaf 2.1 een overzicht gegeven van de in het kader van het voor-
liggende onderzoek geinventariseerde projecten waarbij de gemeente Den Helder en de
Koninklijke Marine samenwerken. Het gaat daarbij zowel om projecten waarbij beide orga-
nisaties direct samenwerkingspartner zijn als om projecten waarbij één of beide organisa-
ties meer indirect betrokken zijn.

In paragraaf 2.2 wordt verder toegelicht welke projecten met name bekend zijn bij raad-
sleden van de gemeente Den Helder en welke projecten zij succesvol achten en welke
minder. In paragraaf 2.3 worden enkele door interviewpartners en raadsleden genoemde
suggesties voor verbreding of verdieping van de samenwerking op een rij gezet.

2.1 Welke samenwerkingsrelaties zijn er?

Programma- De gemeente Den Helder werkt op diverse terreinen samen met de Koninklijke Marine.
begroting In de Programmabegroting 2015 van de gemeente Den Helder wordt het woord ‘marine’
zes keer genoemd:

e Pagina 7, als onderdeel van de toelichting bij een financi€le tegenvaller. “Een kazerne wordt als
één woonruimte meegeteld terwijl in de oude definitie alle afzonderlijke wooneenheden binnen
het marine complex meetelden” (voor Den Helder komt dit neer op een structureel nadeel van €
2 miljoen per jaar).

e Pagina 31, inleiding bij Programma 4a, Stadshart: “We willen van het stadshart een aantrekke-
lijke plek maken om te wonen en te winkelen, met voldoende horeca en cultuur. De vroegere
scheeps- en onderhoudswerf van de Koninklijke Marine Willemsoord is onlosmakelijk met het
stadshart verbonden.”

e Pagina 63, programma 11, Sociaal domein: “De samenwerking tussen ROC, Tetrix en het Ko-
ninklijk Instituut voor de Marine (KIM) in het gebruik van opleidingsfaciliteiten en het aanbieden
van vakopleidingen is een voorbeeld van samenwerking waartoe we ook in 2014 de onderwijs-
instellingen willen stimuleren.”

e Pagina 63, programma 11, Sociaal domein: “... Den Helder is qua werkgelegenheid een foren-
zenstad. Veel inwoners werken elders, veel werknemers wonen elders, met het Ministerie van
Defensie (Koninklijke Marine, Koninklijke Luchtmacht) als bijzondere exponent vanwege de in-
terne huisvesting doordeweeks.”

e Pagina 74, financi€le begroting: hier wordt nog eens verwezen naar de op pagina 7 al genoemde
tegenvaller.

e Pagina 104, paragraaf ‘Verbonden partijen’, onderdeel B. deelname in vennootschappen: bij NV
Port of Den Helder wordt aangegeven dat “Samen met het bedrijfsleven, regiogemeenten en an-
dere overheden, de Koninklijke Marine, onderzoeksinstituten en het onderwijs de gemeente en
Port of Den Helder stevig werken aan het benutten van de mogelijkheden voor economische
groei en werkgelegenheid. (...).”

Het aantal keren dat de marine wordt genoemd in de hoedanigheid van samenwerkings-

partner van de gemeente, direct of indirect, is nog beperkter. Feitelijk is dit alleen het geval
bij de toelichting op de NV Port of Den Helder als verbonden partij en in het programma
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‘sociaal domein’ waarbij samenwerking tussen ROC, Tetrix en het KIM wordt gepresen-

teerd als ‘voorbeeldige’ samenwerking die navolging verdient door andere onderwijsinstel-

lingen.

De door BEA, mede op basis van deskresearch en gevoerde gesprekken, uitgevoerde

inventarisatie van samenwerkingsprojecten, heeft de volgende opbrengst opgeleverd:

Samenwerking

Beknopte toelichting

Brandweerzorg

Zie voor uitgebreide toelichting hoofdstuk 3.

Zwembad Heersdiep

Zie voor uitgebreide toelichting hoofdstuk 4.

NV Port of Den Helder

Samen met het bedrijfsleven, regiogemeenten en andere overheden,
de Koninklijke Marine, onderzoeksinstituten en het onderwijs werken
de gemeente en Port of Den Helder stevig aan het benutten van de
mogelijkheden voor economische groei en werkgelegenheid.

De NV Port of Den Helder is volledig eigendom van de gemeente Den
Helder, maar de Koninklijke Marine is een belangrijke partner bij
onder meer het gebruik van water en kades.

Civiel medegebruik mari-
nehaven

Inmiddels is er een gezamenlijke ‘planningscel’. Dit betekent dat
toewijzing van de steigers in de beide havens door één autoriteit zal
plaatsvinden. Daarnaast wordt er overleg gevoerd over de tijdelijke
invulling van onder meer het complex “Buitenveld” en het medege-
bruik van andere terreinen binnen het marine-complex.

Gebiedsontwikkeling

Samenwerking van gemeente en marine, direct en indirect, vindt met
name plaats in en om de haven en wat betreft de luchthaven. Zie
daar voor nadere toelichting op stand van zaken en concrete pro-
jecten.

Den Helder Airport

De gemeente heeft in 2011 met de provincie weten te bereiken dat
het Ministerie van Defensie het Maritiem Vliegkamp De Kooy nog
zeker tien jaar open houdt, ook voor civiel verkeer. Tegenover een
bijdrage van gemeente en provincie staat de toezegging dat het
civiele vliegverkeer kan worden uitgebreid.

Marinedagen

De Koninklijke Marine organiseert in nauw overleg met de gemeente
de Marinedagen.

Andere evenementen

Bij andere evenementen zoals Sail Den Helder stelt de Koninklijke
Marine personeel, faciliteiten en materieel beschikbaar. In veel ge-
vallen is zij vertegenwoordigd in de organiserende stichting.

Maritime Campus Ne-
therlands

Zowel de gemeente als de marine hebben geen directe betrokken-
heid bij deze samenwerking op het gebied van (maritieme) kennis en
onderwijs. Voor het Ministerie van Defensie geldt dit wel vanwege de
betrokkenheid van de Nederlandse Defensie Academie (NDLA) bij het
faciliteren van minors en het opzetten van een master studie Mariti-
me Maintenance.

Opleidingen en arbeids-
markt

De Koninklijke Marine is een actieve organisatie als het gaat om
bevorderen van de participatie van doelgroepen met afstand tot
regulier werk.
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NV Port of
Den Helder

Medegebruik
Defensiehaven

De haven van Den Helder is een belangrijke economische motor van de Kop van Noord-
Holland. Samen met het bedrijfsleven, regiogemeenten en andere overheden, de
Koninklijke Marine, onderzoeksinstituten en het onderwijs werken gemeente en NV Port of
Den Helder aan het benutten van de mogelijkheden voor economische groei en werkgele-
genheid4. Mede daardoor wil Den Helder haar positie als dé kennis- en servicehaven op
het gebied van offshore energie en defensie gerelateerde industrie voor de Noordzee ver-
der versterken. De focus van de haven ligt op het faciliteren van bedrijven in de olie- en
gassector, duurzame energie en defensie gerelateerde bedrijven.

De doelstelling van Port of Den Helder is: “de bedrijven werkzaam in de haven dan wel de
bedrijven die daaraan gerelateerd zijn zo optimaal mogelijk te faciliteren bij de uitvoering
van de werkzaamheden zodat de logistieke processen binnen de haven en de daaraan ge-
koppelde bedrijventerreinen zo optimaal mogelijk kunnen worden uitgevoerd”.

Port of Den Helder kent een drietal elkaar versterkende onderdelen en wel:

e Reguleren van het gebruik van de haven.

e Technisch beheer van de havenvoorzieningen.

* Gebiedsontwikkeling.

Binnen deze context is NV Port of Den Helder een commercieel bedrijf, met de gemeente
als enige aandeelhouder, zodat bij de uitoefening van haar taken de economische princi-
pes van toepassing zijn. Om dit doel te bereiken ligt de focus op:

e Faciliteren van bestaande havenfaciliteiten en uitbreiden van havenfaciliteiten.

* Ontwikkelen van bedrijventerreinen.

e Samenwerking Defensie en bedrijfsleven: De NV Port of Den Helder is de spil van de
economische ontwikkeling van de regio Den Helder en daarbij speelt de Koninklijke
Marine met haar kennis en faciliteiten een belangrijke rol. Door toegang te geven tot de
marinehaven voor medegebruik door civiele partijen, zet de Koninklijke Marine een vol-
gende grote en belangrijke stap in de samenwerking met het bedrijfsleven om de eco-
nomie in de regio samen verder te stimuleren.

e Faciliteren recreatieve gebruikers: faciliteiten gebruik flaneerkade en toegang tot bas-
sin Willemsoord, versterken riviercruises.

In maart 2012 zijn de conclusies opgeleverd van een ‘Taskforce’®, met daarin vertegen-
woordigers van de gemeente Den Helder, Defensie, de Koninklijke Marine, de provincie
Noord-Holland, het Rijksvastgoed- en Ontwikkelingsbedrijf (RVOB), het Havenbedrijf Rot-
terdam en VNO-NCW, die onderzoek deed naar de mogelijkheden van civiel medegebruik
van de Defensiehaven in Den Helder. Het rapport oordeelde positief over de kansen en
wenselijkheid van civiel medegebruik en adviseerde in het verlengde daarvan verzelfstan-
diging van het gemeentelijke havenbedrijf en inbedding van het geheel in een Maritime
Campus Netherlands. Op operationeel vlak kan het medegebruik van de Defensiehaven
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vorm Krijgen door een gezamenlijke ‘planningscel’. Inmiddels zijn deze aanbevelingen ge-
realiseerd.

Ook op het gebied van gebiedsontwikkeling is de Koninklijke Marine voor de gemeente
Den Helder een belangrijke partij en soms ook samenwerkingspartner. Zo is in 2015 een
onderzoek gestart naar benutting van de civiele en marinehaven. Doel is een visie op de
optimale benutting van de fysieke, nautische en milieuruimte van de civiele en marineha-
ven in Den Helder met een bijbehorend ruimtelijk uitvoeringsprogramma. Gemeente Den
Helder, Port of Den Helder, Koninklijke Marine en de provincie Noord-Holland werken sa-
men aan dit onderzoek. De visie wordt voor de korte termijn uitgewerkt in concrete pro-
jecten en voor de langere termijn is sprake van verkenningen. Deze verkenningen betref-
fen de periode na 2020/2030.

De civiel-militaire samenwerking met de marine zoals die nu functioneert, wordt voor wat
betreft de ruimtelijke ontwikkeling vormgegeven via het zogenoemde TOP-overleg. Het TOP-
overleg heeft geen besluitvormend karakter. Dit TOP-overleg vloeit voort uit de Taskforce
‘Civiel medegebruik Defensiehaven Den Helder'. Het TOP-overleg is een bestuurlijk overleg
dat 4 a 5 keer per jaar plaatsvindt. Vanuit de marine is de Commandant der Zeestrijd-
krachten aanwezig, vanuit de gemeente burgemeester Schuiling en daarnaast gedepu-
teerde Post en de directeur van de NV Port of Den Helder. Het bestuurlijk overleg wordt
voorbereid door een ambtelijke kerngroep.

In het kader van ‘De Kop werkt!’ is een bestuursopdracht6 opgesteld om havenuitbreiding
(inclusief Den Helder Airport en Kooyhaven) nader te onderzoeken. Deelprojecten waarbij
de marine of Defensie betrokken is, zijn de volgende:

Project Beknopte toelichting

Paleiskade Il Het gaat om realisatie van diepzeekade en terrein op een toplocatie in
Den Helder, aansluitend aan de kavel die in gebruik is bij One-Peterson.
Er is een initiatiefgroep geformeerd waarin onder meer participeren het
bedrijf Peterson, de Koninklijke Marine en NV Port of Den Helder. Er
moet een businesscase worden opgesteld.

RWS+ Betreft realisatie van diepzeekade en terrein op strategische locatie in
havengebied van Den Helder. Voorzien is vestiging van twee internatio-
nale bedrijven in de offshore olie, gas en wind. In de opgerichte stuur-
groep en projectgroep participeren Defensie, Koninklijke Marine, Rijks-
vastgoedbedrijf, provincie Noord-Holland, de gemeente Den Helder en
NV Port of Den Helder.

Airport (zuidelijke Doel is realisatie van een uitbreiding van Den Helder Airport om te vol-
ontwikkeling) doen aan urgente marktvraag. De ontwikkeling wordt gecodrdineerd
door de Stuurgroep Den Helder Airport met daarin gemeente Den Helder,

6 Gemeente Den Helder i.s.m. NV Port of Den Helder, Koninklijke Marine, Den Helder Airport en Pro-
vincie Noord-Holland, Ruimte voor ontwikkeling, bestuursopdracht haven - De Kop Werkt!, januari
2015.
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provincie Noord-Holland, Ministerie van Defensie en Ministerie van Bin-
nenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (vanwege betrokkenheid van het
Rijksvastgoedbedrijf). De start van de locatie-uitwerking is in 2014 en
oplevering is voorzien in 2018. De businesscase wordt uitgewerkt door
Den Helder Airport en investeerders. Gemeente Den Helder, Defensie,
Hoogheemraadschap, Provincie en Rijksvastgoedbedrijf zijn ook betrok-
ken.

Civiel-militaire sa-

Verkennen van ontwikkellocaties en samenwerking in de civiele en mili-
taire haven. Overleg vindt plaats in het TOP-overleg met provincie, Ko-
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menwerking
ninklijke Marine, gemeente Den Helder en NV Port of Den Helder. Deze
partijen dragen elk € 40.000 bij aan een verkennend onderzoek met een
externe projectleider (start oktober 2014, gereed in juli 2015).

Ruimte voor ontwikkeling, ‘beeldboek’ (13 Rapportage Taskforce civiel medegebruik Defen-

januari 2015)

Crvel-mikitaire samenivarking
Den Helder Adrpart
. .

siehaven Den Helder (maart 2012)
1. Willemsoord

Civiel-militaire samenwerking
hayen (TOP-gyerleg)

- 5 Harssans

Buitenveld

. JSS-kade
RWS-locatie
Nisuwe Haven
Noordoost
Paleiskade
Nieuwediepkade
Visserijkade
Nieuwe Werk

Kooypunt

-RHB

In zee met de marine: onderzoek samenwerking gemeente en marine - eindrapport
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De gemeente Den Helder heeft enkele jaren geleden in samenwerking met de provincie
Noord-Holland, het Rijksvastgoed- en Ontwikkelingsbedrijf en de Defensie weten te
bereiken dat Maritiem Vliegkamp De Kooy niet door Defensie zou worden gesloten. Defen-
sie wilde De Kooy sluiten als onderdeel van aan Defensie opgelegde bezuinigingstaakstel-
ling. Genoemde partijen hebben in 2011 een samenwerkingsovereenkomst getekend,
waarin Defensie toezegt de luchthaven zeker tien jaar open te houden”. Zij ontvangt daar-
voor wel een grotere bijdrage van de regionale partners (€ 9,8 miljoen)8. Tegenover deze
grotere bijdrage staat dat Defensie meewerkt aan verdere uitbreiding van het civiele vlieg-
verkeer. De luchthaven is voor met name offshorebedrijvigheid belangrijk. Den Helder kan
met een civiel vliegveld de concurrentie met steden als Aberdeen en Stavanger beter aan.

Een voor de Helderse economie belangrijke koepelorganisatie is de Maritime Campus
Netherlands (MCN). MCN bundelt onderzoek, opleiding en ondernemerschap ten behoeve
van het maritieme kenniscluster in Den Helder. Civiel-militaire samenwerking is belangrijk
voor het delen van kennis en opleidingen. Het Koninklijk Instituut voor de Marine (KIM)
neemt een belangrijke plaats in binnen dit maritieme kenniscluster. Het KIM en de daar-
mee verbonden faculteit voor Technische Wetenschappen van de Nederlandse Defensie
Academie (NLDA) werken op diverse terreinen samen met civiele partijen, zowel op het ge-
bied van onderzoek, onderwijs als het medegebruik van trainingsfaciliteiten. Een concreet
resultaat is de ontwikkeling van een deeltijd wetenschappelijke masteropleiding op het
gebied van onderhoudslogistiek en operations management. Het bedrijfsleven profiteert
hiervan en betaalt mee aan de ontwikkeling van de opleiding. Onderzoeksinstellingen als
TNO, IMARES, NIOZ, ECN en het KIM brengen de kennis over materialen, technieken, on-
derhoudslogistieke concepten en veiligheid uit de Offshore Industrie en de Koninklijke Ma-
rine bij elkaar. Dit sterke maritieme kenniscluster, met MCN als aanjager, laat toegepast
onderzoek aansluiten op de behoefte van de markt.

Het KIM is onderdeel van de wetenschappelijke faculteit van de NLDA. In Den Helder zijn
de technisch georiénteerde vakgroepen van deze faculteit gehuisvest. Ook zijn alle vakop-
leidingen en functiegerichte opleidingen van de Koninklijke Marine in Den Helder gehuis-
vest, met een belangrijke concentratie van onderwijsfaciliteiten in het Fort Erfprins.

De technische en maritieme vakopleidingen van de Koninklijke Marine werken nauw
samen met het beroepsonderwijs in de regio. Op deze manier leiden zij gezamenlijk
gespecialiseerde beroepskrachten op waar de sector om zit te springen. Het ROC Kop van
Noord-Holland (ROCKNH), afdeling Techniek, verzorgt een aantal landelijk erkende oplei-
dingen op niveau mbo 3 voor personeel van de Koninklijke Marine (onder andere Mecha-
tronica 3). De gemeente ziet de samenwerking tussen ROC, Koninklijk Instituut voor de
Marine (KIM) en opleidingsinstituut Tetrix als een voorbeeld voor anderen.

7 Gemeente Den Helder, Structuurvisie Den Helder 2025, september 2012.
8 Zie: www.defensie.nl/actueel/nieuws/2011/10/12/maritiem-vliegkamp-de-kooy-blijft-open.
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Participatiewet

Sportpark
Ruyghweg

Op bedrijvenpark De Dogger is verder de Techniekcampus gevestigd, een broedplaats voor
technisch talent. Studenten van ROC en Tetrix volgen hier opleidingen. Relaties zijn er met
het maritieme bedrijfsleven en het aanpalende bedrijventerrein Airport Den Helder.

De Koninklijke Marine is voor de gemeente een belangrijke partner op het terrein van
arbeidsmarktbeleid en participatie naar werk. In de loop der jaren is de marine bij een
groot aantal samenwerkingsprojecten met onder meer het UWV, de gemeentelijke sociale
dienst en het sociale werkvoorzieningsbedrijf Noorderkwartier betrokken geweest. Enkele
recente voorbeelden van samenwerking zijn onder meer:

e Het project ‘Van stage naar werk’ waarin het Ministerie van Defensie, het UWV, diverse
gemeenten waaronder Den Helder en uitzendorganisatie Tempo Team samenwerken9.
Genoemde organisaties werken samen om zogenoemde ‘flitsstages’ te organiseren,
waarbij aan mensen met weinig uitzicht op een baan de mogelijkheid wordt geboden
om met begeleiding weer te integreren naar werk.

e Staatssecretaris Klijnsma heeft medio 2014 onder meer Den Helder bezocht als on-
derdeel van een ‘tournee’ om de Participatiewet nader toe te lichten en gemeenten,
bedrijven en andere betrokkenen te enthousiasmeren over de daarin opgenomen kan-
sen voor mensen met een afstand tot regulier werk. Zij bezocht onder meer de Konin-
klijke Marine, waar een succesvol Wajong-traject loopt. Jongeren krijgen bij diverse ma-
rine-onderdelen opleiding en kunnen werkervaring opdoenl1O,

e Defensie heeft op 25 maart 2014 een convenant ondertekend gericht op het aanpak-
ken van de jeugdwerkloosheid. De ambassadeur Aanpak Jeugdwerkloosheid, Mirjam
Sterk, het UWV WERKbedrijf, gemeenten en het Ministerie van Defensie tonen hiermee
commitment bij het bestrijden van jeugdwerkloosheid. De ondertekening van het con-
venant vond plaats in Den Helder aan boord van onderzeeboot Zr. Ms. Bruinvis tijdens
een informatiedag van de Koninklijke Marinell,

Het marinesportpark aan de Ruyghweg wordt behalve door de Koninklijke Marine ook
gebruikt door enkele sportverenigingen, waaronder de SV Noordkop. SV Noordkop en de
Sportfederatie hebben recent actie ondernomen om het achterstallige onderhoud van het
sportpark op de agenda te krijgen. De baan is op diverse punten afgekeurd door de Atle-
tiekunie, waardoor er geen wedstrijden meer kunnen worden georganiseerd. De gemeente
is geen directe partij bij het gebruik van het sportpark. Recent heeft de gemeente echter
het initiatief genomen om met de marine en de sportverenigingen in overleg te gaan over
toekomstig gezamenlijk gebruik12.
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9 Ministerie van Defensie, Commando DienstenCentra, Infobulletin 9 ‘Van stage naar werk’, augus-
tus 2014.

10 Mministerie van SZW, De #WerkWeken: aan de slag met de Participatiewet, nieuwsbrief, 2014.

11 Ministerie van Defensie, Defensie ondertekent convenant voor aanpak jeugdwerkloosheid, pers-
uitnodiging, 25 maart 2014.

12 go Anne van Egmond, artikel in Noordhollands Dagblad, Wethouder gaat praten met marine over
sportpark Ruyghweg, 8 april 2015.
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Marinedagen, Een groot evenement in Den Helder zijn de zogenoemde ‘Marinedagen’, ook wel

Sail e.d. Vlootdagen genoemd. De Marinedagen vonden in het verleden jaarlijks plaats, maar in
2014 werden zij niet georganiseerd. Defensie heeft vanwege bezuinigingen besloten om
ieder jaar twee defensieonderdelen een open dag te laten organiseren. Dit betekent dat de
Marinedagen twee keer in de drie jaar worden georganiseerd. In 2015 zal dit plaatsvinden
op 4 en 5 juli. De bezoekersaantallen lagen in de afgelopen jaren tussen 150.000 en
250.000, met een piek in 2013 omdat de Marinedagen toen samen met Sail Den Helder
werd georganiseerd. Het bezoekersaantal bedroeg toen 330.000 mensen13. De gemeente
heeft bij de Marinedagen een faciliterende rol. De organisatie is in handen van de marine.

Bij Sail Den Helder is de organisatie in handen van een stichting. Gemeente Den Helder
(en de gemeenten Hollands Kroon, Schagen en Texel) en de Koninklijke Marine hebben
een rol als sponsor van het evenement en verlenen facilitaire ondersteuning. Beide organi-
saties hebben ook zitting in het Comité van Aanbeveling en zij zijn met de provincie Noord-
Holland tevens ‘Founding Partner’ voor het evenement.

2.2 Bekendheid en waardering van samenwerkingsrelaties bij raadsleden

Bekendheid bij De onder raadsleden uitgezette survey toont dat de ruimtelijk-economische samenwer-
raadsleden kingsprojecten het bekendst zijn. Zij worden het vaakst spontaan genoemd in reactie op
de vraag “welke samenwerkingsprojecten van gemeente en marine zij kennen”.

Aantal keer gencemd

Exploitatie Sportpark door verenigingen

Deelname aan gemeentelijke fora

e enquéte is uitgezet onder alle 31 raadsleden.

Streven naar goede (hoge) apleidingen e respons bedroeg uiteindelijk 10.

Participatietrajecten, sociale zaken

Promatie, citymarksting

Brandweer

(ROC) opleidingen

[

Zwembad Heersdiep

Samenwerking KM en bedrijven (bijv. Venko, Damen)

KIM,/Maritime Campus Netherlands

De Kooy vliiegverkearsleiding

Medegebruik haven

U

(=]
r
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@
oa
=
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Alle responderende raadsleden (10 van de 31 raadsleden) noemen de samenwerking

rondom het medegebruik van de marinehaven. Daar staat tegenover dat slechts 3 raad-
sleden de samenwerking op het terrein van brandweerzorg of rondom het zwembad noe-
men, waarbij kan meespelen dat de huidige gemeenteraad veel nieuwe leden kent die in

13 Noordhollands Dagblad, artikel 8 april 2015, Wethouder gaat praten met marine over sportpark
Den Helder: http://www.noordhollandsdagblad.nl/stadstreek/denhelder/article27360588.ece.
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maart 2014 zijn aangetreden. De samenwerking rondom het zwembad is in 2013 afge-
rond. Dit verklaart wellicht deels waarom het zwembad niet vaker wordt genoemd.

Waardering De samenwerking rondom de marinehaven is niet alleen het meest bekend, maar zij wordt
ook het meest genoemd als een succesvol samenwerkingsproject:

Samenwerkingsrelaties tussen gemeente en marine die als succesvol worden beschouwd
o.b.v. survey onder raadsleden

Aantal keer genoemd

Werkgelegenheid Defensie bij marktpartijen ]
Daadwerkelijk samenwerking Defensie
Participatietrajectan
(ROC) opleidingen

Zwembad Heersdiep

Promatie, citymarketing, Marinedagen e.d. ﬁ
Erandweer ﬁ

viegreiaDe ooy |

Maritime Campus Netherlands (MCN)

Medegebruik haven

In mindere mate waarderen de raadsleden ook de samenwerking rondom de Maritime
Campus Netherlands, Vliegveld De Kooy, op het gebied van brandweerzorg en met betrek-
King tot promotie, citymarketing en evenementen als succesvol.

De raadsleden noemen verder maar weinig projecten niet succesvol. Een raadslid noemt in
dit kader de samenwerking bij het medegebruik door sportverenigingen van het Sportpark
Ruyghweg. Een ander raadslid noemt het ‘weglekken’ van werk bij Defensie, als gekozen
wordt voor aanbesteding van werk waardoor plaatselijke leveranciers minder kansrijk zijn.
Ook over de samenwerking op het gebied van opleidingen is een ander raadslid niet posi-
tief. De binding van de Koninklijke Marine aan de nautische opleidingen van het ROC Kop
van Noord-Holland wordt als te beperkt beoordeeld.

Gelet op het vooral positieve oordeel dat raadsleden hebben over de samenwerking van

gemeente met marine, is het niet verbazingwekkend dat zij ook positief zijn over de meer-

waarde van de samenwerking. Tegelijkertijd kan maar een minderheid van de responde-

rende raadsleden aangeven dat hij of zij nog meer terreinen ziet waarop samengewerkt

kan worden. Enkele opvallende beelden uit de survey onder raadsleden:

e De raadsleden oordelen in grote meerderheid dat de samenwerking duidelijke meer-
waarde oplevert. Als ultieme toetssteen kan daarbij de vraag gelden of er ook projecten
tot stand komen, mede dankzij deze samenwerking die anders niet tot stand zouden
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komen. Een ruime meerderheid van de raadsleden beantwoordt deze vraag inderdaad
positief.

e Duidelijk minder raadsleden kunnen concrete nieuwe kansen voor samenwerking be-
noemen. Deze waarneming spoort met de hiervoor toegelichte waarneming dat raads-
leden doorgaans maar een deel van de lopende samenwerkingsverbanden overzien14,

e Minder dan de helft van de responderende raadsleden geeft zelf ook aan dat hij of zij
‘geen goed zicht heeft op de samenwerking’ tussen gemeente en marine.

De resultaten van de survey onder raadsleden op deze aspecten worden navolgend sa-
mengevat:

Beoordeling meerwaarde van samenwerking en potentie voor uitbreiding
o.b.v. survey onder raadsleden

mHelemaal eens Eens w=Neutraal o'Weetniet Oneens Helemaal oneens
Ik zie nog meer terreinen waarop samangawerkt kan worden _

Nu komen projecten tot stand die anders nist enz.

i

Samenwerking levert duidelijke meerwaarde op

Ik heb goed zicht op samenwerking

5} 8 10 12

) .

]
'S

2.3 Tussenconclusies: overzicht huidige samenwerking en nieuwe kansen

Raadsleden kwalificeren duidelijk (veel) meer samenwerkingsprojecten als succesvol dan

als niet of minder succesvol. Ook voor de in het kader van het voorliggende onderzoek ge-

sproken betrokkenen bij samenwerkingsprojecten oordelen op hoofdlijnen positief over de

samenwerking tussen gemeente en marine. Een aantal zaken valt op:

e Betrokkenen bij samenwerkingsprojecten tussen gemeente en marine oordelen positief
over de wenselijkheid en meerwaarde van deze samenwerking. Voor zowel de ge-

14 Hierbij moet aangetekend worden dat enkele raadsleden, mede vanwege hun achtergrond als
(voormalige) medewerker van de Koninklijke Marine, juist een goed overzicht hebben over samen-
werkingsprojecten, de opzet daarvan en de ontstaansgeschiedenis. Anderzijds kent de huidige ge-
meenteraad diverse leden die nieuw verkozen zijn bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen in
2014. Deze raadsleden hebben nog maar beperkt de mogelijkheid gehad kennis te nemen van de
samenwerking met de marine.
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Overzicht

20

sprekspartners als de raadsleden geldt daarbij wel dat zij vaak maar bekend lijken met
een deel van de lopende samenwerkingsprojecten.

e Het bekendst bij raadsleden zijn de ruimtelijk-economische samenwerkingsprojecten.
De raadsleden hechten grote waarde aan het versterken van de economie van Den
Helder en de Noordkop, zodat samenwerking rondom haven, vliegveld en bij verdere
ontwikkeling van het maritieme kenniscluster bovenaan de prioriteitenlijst staat.

e Minder bekend lijken de samenwerkingsverbanden tussen gemeente en marine in het
sociale domein, met name waar het gaat om de inspanningen die de marine levert bij
de re-integratie naar werk van specifieke doelgroepen in het kader van de aanpak van
jeugdwerkloosheid of als onderdeel van de uitvoering van de Participatiewet.

Op basis van de hiervoor benoemde en beknopt toegelichte samenwerkingsprojecten
tussen gemeente Den Helder en de Koninklijke Marine kan worden geconcludeerd dat de-
ze samenwerking zich op tal van terreinen uitstrekt, zowel in het ruimtelijk-economische
domein als in het sociale domein en met betrekking tot voorzieningen:

g
e ———
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| - -
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Nota bene: het overzicht toont de hiervoor beschreven lopende samenwerkingsrelaties (in de cirkel)
en door gesprekspartners genoemde nieuwe kansen voor samenwerking (aan de rand van de cir-
kel).
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3 Casebeschrijving: samenwerking brandweerzorg

3.1

Zeker vanaf
1984 pogingen

Chronologisch overzicht (pogingen tot) samenwerking

De deskresearch ten behoeve van de casus-brandweerzorg, heeft opgeleverd dat in ieder
geval al in 1984 sprake was van samenwerking tussen de gemeentebrandweer en de
marinebrandweer. De huidige samenwerking is gebaseerd op een convenant dat op 3 mei
2013 is ondertekend door burgemeester Schuiling namens de gemeente Den Helder, de
directeur Operationele Ondersteuning Boelema Robertus namens de minister van Defen-
sie en algemeen directeur Stierhout namens de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. De
kick-off voor het traject dat uiteindelijk resulteert in het convenant, vindt plaats op 7 juni
2012.

Los van de formele samenwerking, zijn er ook diverse informele persoonlijke dwarsver-
banden. Ongeveer 25 procent van de vrijwillige brandweermensen van de gemeente Den
Helder is werkzaam als brandweerman bij de marinebrandweer.

Nota bene: In de navolgende casebeschrijving ligt de nadruk op de huidige samenwerking,
op basis van dit convenant.

De lange geschiedenis van (pogingen tot) samenwerking tussen gemeente en marine op
het terrein van brandweerzorg kan als volgt worden samengevat, waarbij opgemerkt dat de
informatie over de samenwerking in de periode tot 1993 fragmentarisch van aard is:

Periode Toelichting samenwerking

1984-1993 e |n een document uit 1984 wordt reeds gesproken over diverse
vormen van samenwerking (0.a. op het vlak van duiktaken en
met betrekking tot de 2e uitruk door de Marinebrandweer). Be-
sloten wordt dat het duikteam van de Marinebrandweer ook
buiten de marineterreinen wordt ingezet (tegen vergoeding van

kosten). De 2¢ uitruk wordt nader bezien.

1993 e |n 1993 ondertekenen de burgemeester van Den Helder en de
Commandant Maritieme Middelen Den Helder een overeen-

komst die onder meer inhoudt dat bij incidenten op de marine-
terreinen de gemeentebrandweer kan bijspringen en dat daar-
bij dan geintegreerd zal worden opgetreden onder operationele

leiding van de gemeentelijke c.q. regionale brandweer.

1995-1998 e De periode 1995-1998 staat in het teken van onderzoek naar
integratie van beide brandweerkorpsen, zodanig ook dat deze

onder één commandantschap worden gevoegd. Dit laatste

wordt al snel als te ingrijpend en onacceptabel voor met name
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de marinebrandweer beoordeeld.

In mei 1996 zou een intentieverklaring over structurele sa-
menwerking worden ondertekend, maar de ondertekening gaat
uiteindelijk niet door omdat de laatste versie van de intentie-
verklaring als te ingrijpend wordt beoordeeld. Beide partijen
vatten de inhoud wel op als een ‘werkovereenkomst’.

In juli 1996 verleent de Commandant Maritieme Middelen Den
Helder bij incidenten toegang aan de gemeentebrandweer tot
het marineterrein zonder legitimatie.

In 1997 en 1998 worden diverse onderzoeken uitgevoerd naar

integratie van brandweertaken.

1998-2004

In 2001 wordt ten aanzien van integratie uiteindelijk de ‘ham-
vraag’ gesteld en beantwoord: is integratie haalbaar vanuit de
verschillende verantwoordelijkheden van beide organisaties?

Het antwoord van de marine is uiteindelijk negatief; de ge-

meente stond positief tegenover integratie.

2005-2012

Ondanks het besluit in 2001 om geen integratie na te streven,
gaat operationeel de samenwerking wel door. In 2005 wordt de
commandant van de regionale brandweer verzocht om in sa-
menwerking met de commandanten van de gemeentebrand-
weer en de marinebrandweer de in het verleden uitgevoerde
onderzoeken te actualiseren en met name (mogelijke) efficien-
cyvoordelen van samenwerking in kaart te brengen.

Verder wordt in 2005 besloten om één overlegplatform te cre-
eren, waar voorheen diverse ambtelijke overleggen naast el-

kaar functioneerden.

In 2012 nieuwe In juni 2012 vindt een kick-offbijeenkomst plaats van een Taskforce als start voor een
verkenning hernieuwd verkenningstraject gericht op samenwerking tussen de gemeentebrandweer
van Den Helder en de marinebrandweer. In navolgende paragrafen wordt achtereenvol-
gens ingegaan op de volgende aspecten van deze nieuwe samenwerking:
e Aanleiding, ambities en doelen van samenwerking.

e Vormgeving van samenwerking.

e Resultaten in beeld.

e | eereffecten en samenwerkingspotentie voor de toekomst.

3.2 Aanleiding, ambities en doelen van samenwerking

Doelstellingen De hernieuwde verkenning van samenwerking gaat uit van de volgende probleembeschrij-

ving en doelstelling1®:

15 Projectopdracht samenwerking DHD/KMB/VRNHN Basisbrandweerzorg, 20 augustus 2012.
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* Probleemstelling: De gemeente Den Helder heeft een eigen brandweerorganisatie, ge-
richt op de basisbrandweerzorg, en een defensiebrandweer van de marine binnen haar
stadsgrenzen. De brandweerzorg aan de oostelijke zijde van de stad zou voor de bur-
gers aanzienlijk (minuten) sneller gerealiseerd kunnen worden wanneer de brandweer
van de marine een deel van de eerste uitruk gaat verzorgen.

e Doelstelling: Concreet doel is te komen tot een samenwerking per 1 januari 2013.
Daarvoor moeten de volgende zaken worden geregeld:

- inventariseren van knelpunten en activiteiten.
- prioriteren van activiteiten (voor 1 januari op te lossen, binnen jaar, daarna).
- koppel een probleemeigenaar en uitvoerder aan iedere klus.

De hernieuwde verkenning van samenwerking is mede het resultaat van de verbazing bij
de nieuwe Commandant van het Korps Marinebrandweer die in 2010 aantreedt. Op zijn
vraag “wat het Korps Marinebrandweer deed ‘over de brug’, was het antwoord: niets!” Hij
heeft toen contact gezocht met de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, in casu de regio-
naal commandant brandweer bij Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, en de brandweer-
commandant gemeente Den Helder a.i. Bij de hernieuwde verkenning wordt expliciet geko-
zen voor een bottom up-benadering, vanuit het idee dat de samenwerkingspogingen in het
verleden vooral zijn gestrand omdat de focus te veel lag op integratie van korpsen en het
onder één leiding brengen van beide korpsen. Met ondersteuning van een extern advies-
bureau is vervolgens een startnotitie opgesteld, waarop is voortgebouwd richting de huidi-
ge samenwerking op basis van het convenant van mei 2013.

Bij de hernieuwde samenwerkingspoging is ook inspiratie geput uit enkele negatieve erva-
ringen in het verleden. Het is enkele keren voorgekomen dat de brandweer Den Helder bij-
stand inriep van andere korpsen, zonder ook het Korps Marinebrandweer om bijstand te
verzoeken. Gerefereerd wordt met name aan de brand in het oude stadhuis (2005) en de
brand van de Prins Willim in de Museumhaven van Willemsoord (2009). Wellicht had het
Korps Marinebrandweer bij deze branden een rol kunnen spelen16.

Kwaliteitsverbetering en meer effectiviteit zijn de belangrijkste doelen bij de samenwer-
King, zoals die in 2012 en 2013 tot stand is gekomen. Een belangrijk kwaliteitscriterium
voor de brandweer betreft de zogenoemde ‘opkomsttijden’. Het ministerie heeft hiervoor
normen bepaald, voor uiteenlopende categorie€n bebouwing. Voor woningen is de maxi-
male opkomsttijd bijvoorbeeld 8 minuten, voor verminderd zelfredzamen 6 minuten en
voor woningen boven winkels 5 minuten. De brandweer Den Helder voldeed in 78 procent

16 | opdracht van de Gemeente Den Helder en Veiligheidsregio Noord-Holland Noord heeft het
Nibra onderzoek gedaan naar de brand van de Prins Willim. Geconcludeerd wordt dat alle betrokke-
nen stellen dat het feitelijk geen scheepsbrand betreft, maar dat de brand eerder vergelijkbaar is
met een kelderbrand omdat de Prins Willem eerder een drijvende feestzaal is dan een schip. Zie
Nederlands Instituut Fysieke Veiligheid (Nibra), De bestrijding van de brand van de Prins Willim, een
analyse, 12 november 2009.

23



BEA

3.3

Project-
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van de gevallen aan de geldende opkomsttijden. De constatering was dat dit beter kon en
moest.

Op dit vlak is uiteindelijk ook verbetering gerealiseerd voor delen van de gemeente. Sinds
2 jaar kan de gemeentebrandweer gebruik maken van ‘de brug’ richting het Marineterrein,
bijvoorbeeld om bedrijventerrein Oostoevers te bedienen. De locatie van het Korps Mari-
nebrandweer geldt verder als een tweede uitruk-locatie, wat resulteert in aanmerkelijk la-
gere opkomsttijden voor delen van het grondgebied van de gemeente Den Helder. Op dit
moment wordt voor 84 procent voldaan aan de vigerende normen, wat een duidelijke ver-
betering is die in belangrijke mate kan worden toegeschreven aan de samenwerking tus-
sen gemeentebrandweer en marinebrandweer. Belangrijke vaststelling is dat de gereali-
seerde kwaliteitswinst in termen van opkomsttijden is gerealiseerd zonder besteding van
extra middelen. Er is uiteindelijk geen efficiencydoelstelling geformuleerd, maar het reali-
seren van kwaliteitswinst zonder extra besteding van middelen komt per saldo neer op een
verhoging van de doelmatigheid van werken.

Ten aanzien van de te bieden kwaliteit zijn verder duidelijke afspraken gemaakt over de in
te zetten menskracht en materieel. De marinebrandweer heeft als eis laten opnemen dat
bij het uitrukken in elkaars gebied, sprake is van ‘volledige’ bemensing. Dit komt neer op

zes mensen per wagen.

Vormgeving van samenwerking

Wat betreft de vormgeving van de samenwerking, moet onderscheid gemaakt worden
tussen de tijdelijke projectorganisatie gericht op de verkenning van nieuwe samenwer-
kingskansen enerzijds en de structurele samenwerking anderzijds. De projectorganisatie
bestaat uit een stuurgroep (met daarin de commandant Korps Marinebrandweer, de
commandant a.i. Den Helder en de plv. regionaal commandant van de Veiligheidsregio
Noord-Holland Noord), ondersteund door een projectleider vanuit de Veiligheidsregio en
een projectgroep met deelnemers vanuit beide betrokken organisaties.

Op 16 oktober 2012 wordt een projectplan ‘Samenwerking DHD/KMB/VRNHN Basis-
brandweerzorg’ gepubliceerd. In aanvulling op de al geformeerde projectorganisatie wordt
een bestuurlijke stuurgroep geformeerd bestaande uit burgemeester Koen Schuiling, kolo-
nel Carlo van den Berg (Koninklijke Marine), directeur Jos Stierhout (Veiligheidsregio
Noord-Holland Noord), regionaal commandant Steven van der Looij, de gemeentesecreta-
ris van Den Helder, Twan Langenhuizen (commandant KMB) en Bas van Riel (commandant
a.i. Den Helder). Het driemanschap Langenhuizen, Van Riel en Hulst vormt samen de Re-
giegroep Taskforce, die als opdrachtgever fungeert voor de projectleider.

Het opgestelde convenant heeft als uitgangspunt dat geen sprake is van financiéle
vergoedingen over en weer. Samenwerking vindt plaats ‘met gesloten beurzen’. Indien de
samenwerking voor één van beide partners tot aanzienlijke extra kosten leidt, kan dit lei-
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den tot een aanpassing. Indien de samenwerking zich zo zou ontwikkelen dat een en an-
der aanzienlijke extra kosten voor één van de partners zou opleveren, bijvoorbeeld vanwe-
ge gevraagde extra inzet of voorzieningen en/of inzet in een groter gebied, kunnen meer-
kosten in rekening worden gebracht van de partij die door de samenwerking voordeel heeft
ten gunste van de partij die juist extra kosten heeft. Op dit moment is dit echter niet aan
de orde.

Hoewel expliciet de keuze is gemaakt om bij de uitwerking van de huidige samenwerking
de zelfstandigheid van beide korpsen als uitgangspunt te nemen, wordt bij incidenten wel
onder één commandantschap gewerkt. Als onderdeel van de samenwerking is afgespro-
ken dat bij branden waarbij beide korpsen betrokken zijn, er sprake is van één Officier van
Dienst om de inzet van beide korpsen optimaal te codrdineren en aan te sturen. Er zijn vijf
OvD’s op dit moment (3 werkzaam bij het Korps Marinebrandweer en 2 van gemeente-
brandweer/Veiligheidsregio). De OvD’s trainen samen en hebben ook samen opleidingen
gevolgd. Het zelfstandig blijven van beide organisaties heeft daarmee bij de concrete inzet
bij complexe incidenten dus geen negatieve effecten. De gecodrdineerde aansturing is op
deze wijze goed geborgd en een slagvaardige inzet wordt bevorderd.

De gemeenteraad van Den Helder is niet intensief betrokken geweest bij de voorbereiding
en vormgeving van de samenwerking tussen gemeente en Veiligheidsregio Noord-Holland
Noord enerzijds en de Koninklijke Marine anderzijds. In een Raadsinformatiebrief van 13
maart 201217 pericht het College van B&W aan de Raad dat “in de afgelopen maanden is
onderzocht hoe te komen tot effectieve en versterkende samenwerkingsafspraken tussen
de gemeente, veiligheidsregio en de marine”. Het College van B&W geeft aan dat het
“vooruitlopend op het convenant heeft besloten in te stemmen met deze voor onze stad
positieve samenwerking” en “ook de Admiraliteitsraad heeft op 13 maart ingestemd met
de samenwerking wel onder voorbehoud van het definitieve besluit van het Ministerie van
Defensie”.

Door de fractie van de ChristenUnie zijn op 16 maart 2012 vragen gesteld over de samen-
werking van de lokale brandweer met de marinebrandweerl8. De fractie stelt dat “de ge-
meenteraad regelmatig heeft aangegeven dat ze een nauwere samenwerking tussen loka-
le brandweer en marinebrandweer toejuicht. Gedacht werd hierbij vooral aan hulp bij ca-
lamiteiten. Ons is niets bekend van ideeén van verregaande samenwerking bij de ‘gewone’
werkzaamheden.” De fractie stelt als vraag: “had een dergelijke ontwikkeling niet in een
eerder stadium met de gemeenteraad besproken dienen te worden?” Het College van
B&W antwoord op deze vraag als volgt: “De gemeenteraad is door ons direct na het princi-

17 College van B&W van Den Helder, Raadsinformatiebrief RI12.0036 (2012), betreft: Samenwer-
king brandweer Den Helder en Korps Marinebrandweer, 13 maart 2012.

18 College van B&W van Den Helder, Beantwoording raadsvragen, gesteld door de fractie Christen-
Unie betreffende ontwikkelingen bij de brandweer, nr. RVv12.0033 (2012), 22 mei 2012.
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pebesluit geinformeerd.”

De fractie vraagt ook of “een dergelijke ingrijpende verandering niet voorgelegd hoort te
worden aan de Ondernemingsraad, hetzij ter advisering, hetzij ter instemming?” Het Colle-
ge van B&W antwoord vervolgens dat “de samenwerking van de brandweer met de mari-
nebrandweer een bestuurlijke afspraak is tussen de Koninklijke Marine, de Veiligheidsre-
gio Noord-Holland Noord en de gemeente. Deze wordt vastgelegd in een convenant. Dit
convenant heeft geen financiéle en personele gevolgen. Het principebesluit is om die re-
den ter informatie aan de OR toegezonden.” De vaststelling dat er met het principebesluit
geen financiéle (en personele) gevolgen aan de orde zijn, kan voor het College van B&W
mede aanleiding zijn om de gemeenteraad niet actief te betrekken bij de besluitvorming
over het convenant omdat zo geen conflict ontstaat met het budgetrecht van de gemeen-
teraad.

Door de fractie van de VVD worden op 5 april 2012 ook vragen gesteld over de samenwer-

King tussen gemeente en marine op het terrein van de brandweerzorglg. Deze vragen be-

treffen onder meer de meerwaarde van de samenwerking en de juridische basis daarvan.

Het College van B&W antwoord als volgt:

e “De meerwaarde voor de gemeente zit vooral in de kwaliteit en kwantiteit. Door deze
samenwerking komt de brandweer in een deel van onze gemeente sneller. Hierdoor
wordt menselijk leed en schade beperkt. Bij grote incidenten levert de Marinebrand-
weer snel bluskracht en extra menskracht. (...)"

e [als antwoord op een vraag naar (extra) kosten voor de gemeente] “Geen. Uitgangspunt
voor ons is dat deze overeenkomst met gesloten beurzen plaatsvindt.”

e “Eris geen wettelijke verplichting om deze samenwerking aan te gaan. De samenwer-
king past binnen het gemeentelijke beleid om de veiligheid van de inwoners te verho-
gen en binnen de Intensivering Civiel Militaire Samenwerking (ICMS).”

Resultaten in beeld

In het convenant worden de doelen van samenwerking benoemd. Het gaat om realiseren
van kwaliteitsverbetering, efficiencywinst en effectievere taakverdeling. De kwaliteitsverbe-
tering is evident, met bijvoorbeeld kortere uitruk/aanrijtijden voor delen van de gemeente
als gevolg van de samenwerking. Efficiency en met name besparingen staan niet centraal
in de samenwerking, maar er is wel degelijk sprake van efficiencywinst. Voor Korps Mari-
nebrandweer betekent de samenwerking dat de medewerkers breder getraind en vaker in-
gezet worden bij hetzelfde budget. Dat is te zien als efficiencywinst.

De samenwerking tussen gemeentebrandweer en marinebrandweer heeft duidelijke

19 College van B&W van Den Helder, Beantwoording raadsvragen, gesteld door de fractie VVD be-
treffende samenwerking brandweer en Korps Marinebrandweer (R112.0036) en bijlage Notitie Sa-
menwerking Den Helder KMB-VR NHN, Nr. RV12.0028 (2012), 8 mei 2012.
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meerwaarde op het vlak van kwaliteit van de brandweerzorg in Den Helder en de effectivi-
teit en doelmatigheid daarvan. De samenwerking resulteert in de praktijk vooral in inzet
vanuit de marinebrandweer ‘over de brug’. Assistentie in omgekeerde richting komt veel
minder vaak voor. In een ten behoeve van de samenwerking opgezette raming is uitgegaan
van 78 gevallen per jaar. In de periode van mei 2013 tot en met april 2014 is dit uiteinde-
lijk 55 keer voorgekomen.

Hiervoor is verder aangegeven dat mede door de samenwerking de mate waarin de ge-
meentebrandweer voldeed aan de wettelijke normen voor de opkomsttijd bij incidenten
sterk is verbeterd. Er is een stijging gerealiseerd van 78 procent naar 84 procent voor het
grondgebied van de hele gemeente Den Helder, zonder extra inzet van middelen. De stij-
ging is wellicht niet volledig terug te voeren op de samenwerking, maar gesprekspartners
geven aan dat de stijging in ieder geval grotendeels op het conto kan worden geschreven
van deze samenwerking.

Verder zijn er belangrijke praktische voordelen. Korps Marinebrandweer krijgt volgend jaar
drie sleep/blusboten. Korps Marinebrandweer bedient sinds het convenant de Port of Den
Helder en kan hiervoor deze blusboten inzetten. Ten aanzien van de noodzakelijke investe-
ringen in materieel, zoals de hiervoor genoemde blusboten, maar bijvoorbeeld ook in op-
leidingen en brandbestrijding vanaf het water -op bepaalde locaties- kunnen door geza-
menlijke inspanningen betere resultaten worden behaald. Dit kan betekenen dat de ge-
meente en de Koninklijke Marine dienen te investeren in elkaars programma. Dit is een
voorbeeld van effectiviteitsverhoging.

Leereffecten en samenwerkingspotentie voor de toekomst

Op basis van de gevoerde gesprekken en uitgevoerde deskresearch, kunnen de volgende

succesfactoren en leereffecten worden benoemd:

e Bij de huidige samenwerking is expliciet gekozen voor behoud van zelfstandigheid van
beide partners en het niet onder één commandantschap plaatsen van de beide korp-
sen. In een eerder stadium van de zoektocht naar vormgeving van samenwerking tus-
sen beide korpsen, is door een interim-manager een dergelijke integratie wel als uit-
gangspunt gehanteerd, maar dit blijkt een belangrijke faalfactor. Juist door beide korp-
sen zelfstandig te laten, zijn er meer mogelijkheden om samen te werken.

e Bottom up-benadering is succesvol gebleken: geen grote visies of structuuraanpassin-
gen, maar zetten van kleine maar concrete stappen werkt het beste.

Een belangrijk inzicht is dat samenwerking plaatsvindt op vrijwillige basis, maar niet vrij-
blijvend is. Indien een aangegane samenwerkingsrelatie morgen wordt beéindigd, bete-
kent dit doorgaans dat één van beide samenwerkingspartners dan extra moet investeren
om het gewenste kwaliteitsniveau nog te kunnen continueren. Er is in die zin ook sprake
van een sterke wederzijdse afhankelijkheid.
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Kansen voor nieuwe samenwerking in de toekomst:

Voor de komende jaren is er volgens de gesprekspartners perspectief op verdere verbe-
tering. Dit betreft niet alleen de opkomsttijden, maar ook diverse praktische samen-
werkingsmogelijkheden met betrekking tot voor de brandweer belangrijke bedrijfspro-
cessen, materieel of anderszins benodigde infrastructuur.

Een ander focuspunt voor samenwerking in de komende jaren kan zijn om gezamenlijk
als gemeente c.q. gemeentebrandweer/Veiligheidsregio en Korps Marinebrandweer te
werken aan een ‘unique selling point’ op het gebied van brandveiligheid van onderne-
mingen met een relatief hoog risicoprofiel en de havenveiligheid in het algemeen. Er
kan vanuit de gecombineerde expertise een gezamenlijke adviesfunctie worden opge-
zet, die bedrijven (zowel gevestigde als mogelijke nieuwvestigers) voorziet van adequa-
te adviezen over inrichting van bedrijven en brandveiligheid en dergelijke. Voor de eco-
nomische ontwikkeling van Den Helder en de Noordkop kan dit van groot belang zijn.
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4 Casebeschrijving: samenwerking zwembad Heersdiep

4.1 Aanleiding, ambities en doelen van samenwerking

Het uit 1971 stammende gemeentelijke zwembad De Schots was rond 2000 toe aan een
ingrijpende complete vernieuwing. Na onderzoek naar nut en noodzaak van vernieuwing
van het zwembad bleek in 2005 dat nieuwbouw op de bestaande locatie van het zwembad
zowel financieel als ruimtelijk de beste optie was. In dit kader is in 2005 op basis van
animocijfers, het verenigingsleven en (andere) kengetallen een behoefteprofiel opgesteld.
In de periode daarna zijn de plannen verder uitgewerkt en is het nieuwe zwembad met de
eveneens nieuwe naam ‘Het Heersdiep’ in 2013 open gegaan.

De Marine had tot begin jaren 90 een eigen zwembad. Toen dat niet meer voldeed moest
de Marine een besluit nemen of ze een eigen nieuw zwembad ging bouwen of een andere
oplossing ging zoeken. Het Commando Zeestrijdkrachten (CZSK) heeft toen een contract
voor 20 jaar gesloten (dat liep tot 1 januari 2011) om het zwembad De Schots te gaan be-
nutten. Hiervoor moest De Schots worden uitgebreid, waarvoor eenmalig 4 miljoen gulden
is betaald. Toen De Schots aan vernieuwing toe was, moest dus ook voor de Marine een
alternatief worden gevonden.

De Koninklijke Marine was van begin af aan bij de nieuwbouwplannen betrokken, getuige
ook de door het CZSK opgestelde behoeftestelling uit 2005.

4.2 Chronologisch overzicht (pogingen tot) samenwerking

Doorlooptijd
en voortgang

Het totale traject van de bestuursopdracht om de renovatie van het zwembad te onder-
zoeken tot de offici€le opening heeft acht jaar en negen maanden geduurd. Behalve
enkele vertragingen als gevolg van de poging om een DBFMO-aanbesteding te doen en de
bezuinigingen bij Defensie (waardoor plannen werden heroverwogen), waren er geen zaken
die tot substantiéle vertraging leidden.

De belangrijkste mijlpalen in de voorbereiding en realisatie van het nieuwe zwembad, van-
uit het perspectief van de samenwerking tussen de gemeente Den Helder en de Koninklij-
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ke Marine i.c. in bredere zin de gehele Defensieorganisatie worden navolgend chronolo-

gisch samengevat:

Periode

Toelichting samenwerking

2002-2004

De Stichting Zweminrichting Den Helder die het toenmalige
zwembad De Schots exploiteert presenteert onderzoeken
waaruit noodzaak tot renovatie dan wel nieuwbouw blijkt. De
Stichting Zweminrichting Den Helder heeft in een eerder stadi-
um al kenbaar gemaakt onvoldoende reserves te hebben om
dat zelf te kunnen doen. Vervolgens worden nadere verkennin-

gen gedaan naar de mogelijke opties.

Januari 2005

Bestuursopdracht onderzoek mogelijkheden voor renovatie van
het zwembad.

Juli 2005 e Onderzoek wijst uit dat renovatie en upgrading relatief duur
zijn.
September 2005 e Op basis van aanvullend onderzoek wordt geconcludeerd dat

nieuwbouw op de bestaande locatie financieel en ruimtelijk het

meest wenselijk is.

5 december 2005

Stafbureau Infra CZSK komt met de behoeftestelling vanuit de

Koninklijke Marine voor de zwembadvoorzieningen.

Februari 2006

Het College van B&W besluit aan te koersen op nieuwbouw van

het zwembad.

September 2006

Collegebesluit uitwerking definitief Programma van Eisen.

25 maart 2008

Raadsbesluit vaststelling Programma van Eisen en projectop-
dracht.

21 januari 2009

Raadsbesluit voor aangepaste, opgeknipte aanbestedingspro-
cedure omdat er te weinig marktbelangstelling was voor de

aanbesteding op basis van een DBFMO-traject.

Maart 2009

Bestuursopdracht nieuwbouw zwembad.

December 2009

Voorlopig ontwerp.

15 februari 2010

Raadsbesluit beschikbaarstelling voorbereidingskrediet te

bedrage van € 1,5 miljoen.

15 november 2010

Raadsbesluit beschikbaarstelling van het realisatiekrediet ten
bedrage van € 15.091.178.

22 november 2010

Defensie geeft aan dat vanwege bezuinigingen een financiéle
heroverweging zal plaatsvinden, waardoor het contract voor het
zwembad vooralsnog niet kan worden ondertekend.

11 maart 2011

Defensie maakt bekend de deelname definitief voort te zetten.

Januari 2012

Start van de nieuwbouw.

19 december 2012

Officiéle legging van de eerste steen en bekendmaking van de
nieuwe naam ‘Het Heersdiep'.

20 september 2013

Opening van het nieuwe zwembad.
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Vormgeving van samenwerking

Met CZSK is afgesproken dat de Koninklijke Marine het zwembad van maandag tot vrijdag
kan gebruiken tussen 6.30 en 17.00 uur. Het Heersdiep bestaat uit meerdere bassins,
waardoor dit geen problemen oplevert voor andere gebruikers of voor benutting voor ande-
re doeleinden.

Het uitgangspunt, zoals vastgelegd in de zogenaamde behoeftestelling, was de realisatie
van een zwembad met goede voorzieningen. In de behoeftestelling was een duikput opge-
nomen als extra faciliteit voor het zwembad. De duikput, zoals deze gerealiseerd diende te
worden in het bassin, was technisch moeilijk uitvoerbaar. De gemeente Den Helder en de
Koninklijke Marine hebben vervolgens als optie in overweging genomen om de duikput te
vervangen door een duiktank. De Koninklijke Marine wilde ten behoeve van onder andere
het oefenen van duikbootontsnappingen een duiktank met hierin aangebracht een Single
Escape Tower (SET). De SET is onder leiding en verantwoordelijkheid van CZSK gereali-
seerd.

De marine garandeert het gebruik van de duiktank (27 uur per week) en betaalt hiervoor
een geindexeerde jaarlijkse exploitatievergoeding gedurende 20 jaar van € 110.000.
Daarnaast is voor het zwembad zelf a fonds perdu 4,2 miljoen euro bijgedragen en wordt
er gedurende 20 jaar een jaarlijkse geindexeerde exploitatievergoeding betaald van €
140.000 voor verwarming, elektriciteit, zuivering, conditioneren zwemwater e.d.

In 2009 is voor de realisatie van het nieuwe zwembad een organisatie opgericht bestaan-
de uit een stuurgroep, een projectgroep en een bouwteam. De projectgroep stond onder
voorzitterschap van de projectwethouder. De CSZK zat niet in de stuurgroep, wel in de pro-
jectgroep en ad hoc in het bouwteam. Daarnaast is gedurende het ontwikkel- en bouwpro-
ces bilateraal overleg gevoerd tussen de CZSK en de gemeente. De samenwerking verliep
soepel en constructief. De hobbels die er waren zijn in overleg met elkaar en in enkele ge-
vallen met creatief kunst- en vliegwerk genomen.

De gemeenteraad was het unaniem eens over het belang van het zwembad voor de
gemeenschap van Den Helder. Daarnaast is samenwerking met de marine voor velen een
logische zaak in Den Helder. Er was ook altijd het gevoel dat zij er samen uit moesten en
konden komen. Om deze reden en omdat het project weinig problemen kende in termen
van voortgang en er geen kostenoverschrijdingen waren, is er weinig discussie geweest in
de raad.

De gemeenteraad is gedurende het voorbereidings- en realisatietraject geinformeerd

via raadsinformatiebrieven (december 2007, februari 2009, september 2009, november
2010, september 2012), voortgangs- en besluitvormingsdocumenten (PvE maart 2008,
bestuursopdracht uit maart 2009, voorbereidingskrediet januari/februari 2010, realisatie-
krediet oktober/ november 2010, gunning oktober 2011). Tijdens de bouw zijn bezoeken
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georganiseerd, zoals bij de ingebruikname van de duiktank.

Resultaten in beeld

Door het samen realiseren van het zwembad is een accommodatie tot stand gekomen
die beter geoutilleerd is dan als de gemeente het alleen had moeten financieren.

Voordeel voor de marine is dat zij tegen lagere kosten een zwembad ter beschikking heeft
met de vereiste faciliteiten dan als zij het zelf had moeten realiseren. Als deze mogelijk-
heid er niet zou zijn geweest, dan had de marine mogelijk uitgeweken naar een andere lo-
catie, met alle kosten en reistijd voor het personeel van dien.

Leereffecten en samenwerkingspotentie voor de toekomst

Van meet af aan waren de rollen helder verdeeld. De gemeente Den Helder realiseerde het
nieuwe zwembad, verzorgde de projectleiding, aanbestedingen, onderzoeken etc. De
marine gaf aan welke faciliteiten zij wenste en welke andere wensen en eisen zij had, en
maakte daar vervolgens (financiéle) afspraken over met de gemeente. De marine bemoei-
de zich afgezien van de specifieke faciliteiten verder niet met de bouw, en liep daarin ook
geen risico. De CZSK was hier volstrekt helder over en had ter illustratie geen zitting in de
stuurgroep.

Een ander leerpunt was dat er van zowel gemeentelijke als marine-zijde één contactper-
soon was die aan zijn kant zorgde voor de communicatie en besluitvorming. Dit voorkwam
tijdverlies, onduidelijkheden en inspanningen. Verder is zijn de ambtelijke medewerkers,
raadsleden en experts op een praktische wijze bij het traject betrokken, waardoor inhoude-
lijke inbreng en draagvlak werd georganiseerd en zodoende hobbels later in het traject
werden voorkomen.

Door realistische financiéle aannames te doen, is het project daarnaast binnen de gestel-
de planning en ramingen gebleven. Er was zelfs nog wat budget over, waarmee het moge-
lijk was extra kwaliteit toe te voegen. In januari 2010 is een intentieverklaring ondertekend
die zeer nuttig bleek bij het snel oplossen van de strubbeling als gevolg van de bezuinigin-
gen bij het Ministerie van Defensie.

Er wordt momenteel ook samengewerkt op het gebied van een sportaccommodatie (het
betreft Sportpark Ruyghweg). Dit verloopt niet helemaal zonder strubbelingen, vanwege
verwachtingen en niet synchroon lopende belangen. Toch kunnen ook op het terrein van
de sportfaciliteiten kansen liggen om de samenwerking te intensiveren en zo tegen lagere
kosten aantrekkelijke(r) voorzieningen te realiseren. Nu worden dergelijke kansen ad hoc
bekeken en benut. Een meer structurele en strategische afstemming van het accommoda-
tiebeleid van gemeente en marine kan mogelijk tot wederzijds profijt leiden, zodat een ver-
kenning daarvan zinvol is.
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5 Rol van de raad: gewenste rol en feitelijke betrokkenheid

5.1 Betrokkenheid van de raad bij samenwerking met marine

Naar de betrokkenheid van de gemeenteraad bij de samenwerking tussen gemeente Den
Helder en Koninklijke Marine is gericht gevraagd in een onder raadsleden uitgezette sur-
vey.

Van de 31 raadsleden hebben 10 raadsleden de vragenlijst ingevuld geretourneerd. Daarnaast
heeft op 5 maart 2015, mede op basis van de uitkomsten van de enquéte een informele discussie
plaatsgevonden met raadsleden over de samenwerking van de gemeente met de marine.

Betrokkenheid Het beeld dat uit de enquéte en de met raadsleden gevoerde discussie ontstaat, is dat de

doorgaans goed gemeenteraad in meerderheid vindt dat hij over het algemeen goed betrokken is bij
samenwerkingsprojecten met de marine en dat de Raad betrokkenheid bij samenwer-
kingsprojecten ook belangrijk vindt. Van de raadsleden die de enquéte hebben ingevuld,
vindt de helft dat zij over het algemeen voldoende betrokken zijn bij het aangaan van sa-
menwerkingsprojecten (2 van de 10 is het daar niet mee eens) en bijna de helft van de
raadsleden vindt dat de Raad gedurende de samenwerking voldoende betrokken is (1
raadslid vindt van niet).

Betrokkenheid van de raad en overige aspecten van besluitvorming
over samenwerkingsprojecten
o.b.v. survey onder raadsleden

mHelemaal eens Eens = Neutraal Weet niet Oneens mwHelemaal oneens

Raad heeft voldoende mogelijkheden voor (bij)stuning _
Raad is doorgaans voldoende betrokken | _
Risico van samenwerking is kleinere invioed Raad - -
Voor grote projecten meerwaarde onderbouwen of KBA _ _

Aangaan samenwerking kerntaak College, geen rol Raad

Raad over algemeen goed betrokken _

10
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Bijsturing is De raadsleden vinden in grote meerderheid dat het aangaan van samenwerking met de
lastig marine niet door het College van B&W alleen kan worden besloten. Zij zien daarvoor zeker

ook een rol voor de Raad (6 van de 10 responderende raadsleden geven dit aan; 1 raads-
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lid ziet dit anders). Tegelijkertijd vinden de meeste raadsleden het niet gemakkelijk om bij
te sturen op al lopende samenwerkingsprojecten.

Invioed van Met het van kracht worden van de Wet dualisering gemeentebestuur in maart 2002, die

Wet dualisering de facto een wijziging van de Gemeentewet inhoudt, zijn de formele rollen en bevoegdhe-
den van zowel College van B&W als van de gemeenteraad scherper bepaald. Een belang-
rijke ambitie was om te komen tot minder ‘overlap’ tussen beide. Het College van B&W is
het dagelijks bestuur van de gemeente en aan het College is daarom de bevoegdheid tot
het aangaan van privaatrechtelijke rechtshandelingen, zoals het aangaan van samenwer-
kingsovereenkomsten, toegekend. De Raad heeft deze bevoegdheid niet. Indien de sa-
menwerking gepaard gaat met aanzienlijke budgettaire consequenties, heeft de Raad wel
een rol vanuit het aan hem toegekende budgetrecht. Indien sprake is van de oprichting
van of deelneming in, bijvoorbeeld, een stichting of een vennootschap ten behoeve van de
samenwerking, moet de Raad ook vooraf in de gelegenheid worden gesteld zijn wensen en
bedenkingen ter kennis van het College van B&W te brengen. Deze bepalingen vormen een
minimum c.g. een ondergrens in de aan de Raad toe te kennen bevoegdheden. College
van B&W en gemeenteraad kunnen gezamenlijk besluiten dat het verstandig is om ook in
andere situaties de gemeenteraad voorafgaand aan het aangaan van een samenwerkings-
relatie actief te betrekken. Bijvoorbeeld indien er een groot maatschappelijk belang aan de
orde is of indien het betreffende dossier anderszins in de gemeente bijzondere aandacht
heeft.

Een substantieel deel van de responderende raadsleden (5 van de 10 responderende
raadsleden) is van mening dat samenwerking met de Koninklijke Marine de invioed vanuit
de Raad op het betreffende beleidsveld of project negatief beinvloedt. Dit is waarschijnlijk
niet vanwege het samenwerken met de marine, maar vooral vanwege het door samenwer-
king meer ‘op afstand’ plaatsen van het betreffende project voor de gemeente. Uit onder-
zoeken naar ‘verbonden partijen’ komt dit beeld vaker naar voren. De invloed van de ge-
meenteraad wordt door de Raad vaak als minder groot ervaren indien een taak of een pro-
ject is georganiseerd in, bijvoorbeeld, een Gemeenschappelijke Regeling. Overigens zijn 4
van de 10 responderende raadsleden het niet eens met de stelling dat “het risico van sa-
menwerking een kleinere invloed van de Raad is”. De ervaringen zijn daarmee dus ge-
mengd op dit viak.

De raadsleden stellen nadrukkelijk dat bij grote of belangrijke samenwerkingsprojecten de
meerwaarde duidelijk onderbouwd moet worden. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door middel
van een businesscase of het uitvoeren van een maatschappelijke kosten-batenanalyse.

5.2 Rol van de Raad: cases zwembad Heersdiep en brandweerzorg

De gemeenteraad is zowel bij de samenwerking van de gemeentebrandweer Den Helder
met het Korps Marinebrandweer als bij de samenwerking met de marine ten behoeve van

34



Casus
brandweerzorg

BEA

M ——

de realisatie van het zwembad Heersdiep betrokken. Deze betrokkenheid wordt navolgend
nader toegelicht.

Zoals in hoofdstuk 3, paragraaf 3.3, bij de uitwerking van de casus ‘samenwerking
brandweerzorg’ is toegelicht, zijn door een raadsfractie wel vragen gesteld over de wijze
van betrekken van de gemeenteraad bij het ondertekenen van het meest recente conve-
nant. Het uitgangspunt van het College van B&W bij de keuze voor ‘informeren’ in plaats
van ‘raadplegen’, wordt in antwoorden op raadsvragen onderbouwd met de afwezigheid
van financiéle consequenties voor de gemeente. Gelet op het maatschappelijke belang
van een goede brandweerzorg, had het College van B&W los daarvan ook kunnen kiezen
voor een meer actieve betrokkenheid van de gemeenteraad.

Casus zwembad Bij de casus ‘zwembad Heersdiep’ is op een aantal momenten een formele rol toegekend

Heersdiep

aan de gemeenteraad. Dit betreft achtereenvolgens:

e Raadsbesluit ter vaststelling van het Programma van Eisen en de projectopdracht voor
voorbereiding van de nieuwbouw (25 maart 2008).

® Raadsbesluit voor een aangepaste, opgeknipte aanbestedingsprocedure vanwege te
weinig belangstelling vanuit de markt voor de eerst beoogde aanbesteding als een
DBFMO-project (21 januari 2009).

e Raadsbesluit voor beschikbaarstelling van het voorbereidingskrediet van € 1,5 miljoen
(15 februari 2010).

e Raadsbesluit voor beschikbaarstelling van het realisatiekrediet van € 15.091.178 (15
november 2010).

Bij de besluitvorming in de gemeenteraad over de realisatie van het zwembad, is weinig
discussie geweest over de wenselijkheid van de nieuwbouw. Omdat daarna de realisatie
relatief probleemloos verliep, is er ook na de besluitvorming tot voorbereiding en realisatie
weinig aanleiding meer geweest voor discussie in de Raad.

Als beide cases naast elkaar worden gelegd, dan is duidelijk dat de gemeenteraad inten-
siever betrokken is geweest bij het samenwerkingsproject rondom het zwembad. Zoals
aangegeven hangt dit mede samen met het ontbreken van financiéle gevolgen voor de
gemeente van de samenwerking op het terrein van de brandweerzorg. Vanuit zijn kader-
stellende en controlerende rol, zou de gemeenteraad in voorkomende gevallen bij pro-
jecten met groot maatschappelijk belang maar zonder directe financiéle consequenties
voor de gemeente alsnog kunnen overwegen nadrukkelijker bij de besluitvorming te wor-
den betrokken.
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6 Leereffecten en succesvoorwaarden voor samenwerking

Naar samenwerking tussen militaire en civiele organisaties is maar weinig onderzoek ge-
daan. Eén van de weinige evaluaties van civiel-militaire samenwerkingsprojecten betreft de
samenwerking tussen de veiligheidsregio’s enerzijds en Defensie anderzijds20. De in dit
verband gehanteerde succesvoorwaarden voor samenwerking tussen civiele en militaire
organisaties blijken deels ook toepasbaar op de samenwerking tussen de gemeente Den
Helder en de Koninklijke Marine:

Thema Succesvoorwaarde Relevant voor
Den Helder?
Wederzijdse be- e Kennen en gekend worden: goede civiel-militaire XXX
kendheid contacten.
e Bekendheid met de (on)mogelijkheden van Defen- XXX
sie.
Voorbereiding e Defensie heeft een plaats in civiele plannen en X
binnen de veilig- processen.
heidsregio’s e Aanvraagprocedures zijn bekend en afgestemd. X
Voorbereiding e Defensiemiddelen zijn beschikbaar. X
binnen Defensie e (Geborgde processen binnen Defensie. X
Inzet van Defensie | ® Operationele leiding onder eenhoofdige aanstu- XXX
in een multidisci- ring.
L e Interoperabiliteit van communicatiemiddelen. X
plinaire context
e Meevoeren van militaire wapens. -
Opleiden en oefe- e Gezamenlijk opleiden en oefenen. XXX
nen
Lerend vermogen e Evalueren en verbeteren. XXX

Voor de samenwerking tussen de gemeente Den Helder en de Koninklijke Marine zijn niet
al deze succesvoorwaarden even relevant. Er zijn ook verschillen naar de soort activiteit
waarop de samenwerking betrekking heeft. De samenwerking op het terrein van brand-
weerzorg sluit beter aan op deze voorwaarden dan, bijvoorbeeld, de samenwerking bij de
realisatie van het zwembad Heersdiep.

Mede op basis van de uitgevoerde cases en de gevoerde gesprekken, acht BEA met name

de volgende succesvoorwaarden van groot belang voor Den Helder:

e Bekendheid met de (on)mogelijkheden van Defensie: beide uitgevoerde cases tonen
aan dat vanuit ‘Defensie’ of in dit geval de Koninklijke Marine bij samenwerkingspro-
jecten vaak diverse onderdelen betrokken zijn. Naast de operationeel in Den Helder bij

20 Inspectie Veiligheid & Justitie i.s.m. Audit Functie Defensie, Civiel-militaire samenwerking: eind-
meting 2013, oktober 2013. In 2006 en 2009 is de samenwerking ook doorgelicht; Ministerie V&W
(DGLM), Afspraken civiel-militaire samenwerking ATM, oktober 2010 (over luchtverkeersleiding).
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samenwerking betrokken organisatieonderdelen en personen, is bij ingrijpende vormen
van samenwerking ook betrokkenheid van het ministerie van Defensie in Den Haag
noodzakelijk. Indien er vastgoed van de Koninklijke Marine betrokken is bij de samen-
werking, kan het noodzakelijk blijken ook het Rijksvastgoedbedrijf bij de samenwerking
te betrekken. En ook de Koninklijke Marine zelf kent een groot aantal onderdelen,
waarvan soms meerdere betrokken zijn bij een samenwerking. In de casus ‘zwembad
Heersdiep’ is gebleken dat het aanwijzen van één contactpersoon aan de zijde van de
marine een belangrijke succesfactor was. Bij de casus ‘brandweerzorg’ wordt de codr-
dinatie van de samenwerking met en de inbreng vanuit de Koninklijke Marine anders
vormgegeven met behulp van een stuurgroep en een projectgroep.

® QOperationele leiding onder eenhoofdige aansturing: Deze voorwaarde is met name bij
de casus ‘brandweerzorg’ van belang. Er zijn momenteel vijf zogenoemde ‘Officieren
van Dienst’ (OvD’s), drie vanuit het Korps Marinebrandweer en twee vanuit de gemeen-
tebrandweer/veiligheidsregio, die bij incidenten de leiding op zich kunnen nemen over
de in te zetten mensen en middelen vanuit beide organisaties.

Op een hoger niveau van samenwerking bleek het streven naar het onder één com-
mandantschap brengen van beide brandweerkorpsen juist het belangrijkste struikel-
blok bij het succesvol vormgeven van de samenwerking. De Koninklijke Marine hecht
vanuit zijn eigen verantwoordelijkheden sterk aan het behouden van het eigen com-
mandantschap.

e Gezamenlijk opleiden en oefenen: wederom met name in de casus ‘brandweerzorg’ is
dit een belangrijke succesfactor gebleken. Vanuit gemeentebrandweer en marine-
brandweer hebben mensen gezamenlijk cursussen gevolgd, waardoor zij elkaar beter
hebben leren kennen en waarderen.

e Evalueren en verbeteren: deze succesvoorwaarde is vooral van belang bij samenwer-
kingsrelaties die niet eenmalig zijn maar structureel of langjariger. De casus ‘brand-
weerzorg’ is daarvan een voorbeeld. Beide organisaties monitoren de daadwerkelijke
inzet in het verband van het samenwerkingsconvenant en bespreken met enige regel-
maat wat goed gaat en wat minder goed. Van een langjarige samenwerking is ook op
ruimtelijk-economisch terrein sprake, waarbij het TOP-overleg het platform is waarin be-
trokkenen de voortgang van de samenwerking bespreken en wat op dat vlak anders of
beter moet.

Ook ‘kennen en gekend worden’ is van belang. Goede persoonlijke contacten maken de
samenwerking gemakkelijker. Hierbij moet wel worden aangetekend dat zowel aan de zijde
van de gemeente als bij de Koninklijke Marine regelmatig personele en functiewisselingen
optreden.
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Bijlage I: gesprekspartners

Als onderdeel van het onderzoek hebben gesprekken plaatsgevonden met:

e |ke Kortleven - Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, teammanager Brandweerzorg
Noord.

e Jan ldema - Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, plv. teammanager Brandweerzorg
Noord.

e Twan Langenhuizen, Koninklijke Marine, Commandant Korps Marinebrandweer.

e Wim Lubbers - Koninklijke Marine, Stafbureau Vastgoed.

e Tino Zandbergen - TSP Consultancy.

* Ruud Ramaekers - Koninklijke Marine, hoofd Maritieme Ondersteuning.

e Cees Boelema Robertus - Koninklijke Marine, commandeur.

e Saskia de Rover - Gemeente Den Helder, Afdeling Ruimte en Economie.

e Koen Schuiling Gemeente Den Helder, burgemeester.

e Martine Schmitt - Gemeente Den Helder, Afd. Ruimte en Economie (team Vastgoed).

e Jelle Wieling - Voorzitter Stichting Aquacentrum Den Helder
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Algemeen

Wim Deetman en Jan Mans i.o.v. Ministerie van VROM/WWI, Krimp of Niet: advies be-
treffende de demografische ontwikkeling van Den Helder, 15 oktober 2010.
Gemeente Den Helder i.s.m. NV Port of Den Helder, Koninklijke Marine, Den Helder Air-
port en Provincie Noord-Holland, Ruimte voor ontwikkeling, bestuursopdracht haven -
De Kop Werkt!, 13 januari 2015.

Gemeente Den Helder, Structuurvisie Den Helder 2025, september 2012.

Gemeente Den Helder, Programmabegroting 2015, meerjarenraming 2016-2018,
2014.

Inspectie Veiligheid en Justitie i.s.m. Directeur Audit Functie Defensie, Civiel-militaire
samenwerking: eindmeting 2013, 2014.

Ministerie van Defensie, Commando DienstenCentra, Infobulletin 9 ‘Van stage naar
werk’, augustus 2014.

Ministerie van Defensie, Defensie ondertekent convenant voor aanpak jeugdwerkloos-
heid, persuitnodiging, 25 maart 2014.

Ministerie van Defensie, nieuwsbericht 23 juni 2013, ‘Maritiem megafestijn trekt on-
danks regen 330.000 bezoekers'.

Ministerie van SZW, De #WerkWeken: aan de slag met de Participatiewet, nieuwsbrief,
2014.

Noordhollands Dagblad, Wethouder gaat praten met marine over sportpark Den Helder,
8 april 2015.

NV Port of Den Helder, Rapportage 2¢ halfjaar 2014, maart 2015.

Taskforce Civiele Medegebruik Defensiehaven Den Helder, rapportage, maart 2012.
Frits Verhagen, Nieuwe Kansen voor Den Helder, artikel in VNG Magazine, 8 november
2013.

Casebeschrijving brandweerzorg

College van B&W van Den Helder, Beantwoording raadsvragen, gesteld door de fractie
VWD betreffende samenwerking brandweer en Korps Marinebrandweer (R112.0036) en
bijlage Notitie Samenwerking Den Helder KMB-VR NHN, Nr. RV12.0028 (2012), 8 mei
2012.

College van B&W van Den Helder, Beantwoording raadsvragen, gesteld door de fractie
ChristenUnie betreffende ontwikkelingen bij de brandweer, nr. RV12.0033 (2012), 22
mei 2012.

College van B&W van Den Helder, Raadsinformatiebrief RI12.0036 (2012), betreft:
Samenwerking brandweer Den Helder en Korps Marinebrandweer, 13 maart 2012.
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Gemeentebestuur van Den Helder, brief aan Dagelijks Bestuur van de Regionale
Brandweer Kop van Noord-Holland, onderwerp: samenwerking 2¢ uitruk, brand en/of
hulpverlening, 22 juli 1986.

Gemeente Den Helder, Verslag van een gesprek over de interim-rapportage ‘Samen-
werking Koninklijke Marine en gemeente Den Helder op brandweergebied’, 10 maart
1986.

Gemeente Den Helder, brief aan commandant gemeentebrandweer Den Helder, Betreft
besluitenlijst inzake vergadering van stuurgroep over ‘onderzoek gezamenlijk comman-
dantschap van de gemeente/marinebrandweer’ van woensdag 13 september 1995,
21 september 1995 (inclusief besluitenlijst).

Gemeente Den Helder, Koninklijke Marine, brandweer Den Helder en Korps Marine-
brandweer, gespreksnotitie behorende bij vergadering van 26 september 1995 inzake
‘Onderzoek naar mogelijke samenwerking tussen de gemeente- en marinebrandweer,
26 september 1995.

Gemeente Den Helder en Koninklijke Marine, Overeenkomst betreffende informatie-
uitwisseling en afstemming tussen civiele en militaire autoriteiten voor een verantwoor-
de (voorbereiding op de) rampenbestrijding, 23 augustus 1998 (ondertekend door bur-
gemeester Den Helder en Commandant Maritieme Middelen Den Helder).

Kerngroep (met vertegenwoordigers van gemeente Den Helder, Koninklijke Marine
waaronder Korps Marinebrandweer, gemeente brandweer Den Helder), Onderzoek ge-
zamenlijk commandantschap van de gemeente/marinebrandweer, juni 1995.
Gemeente Den Helder, brandweer Den Helder, Koninklijke Marine waaronder Korps
Marinebrandweer, Conceptverslag van de vergadering d.d. 20 mei 1996 inzake de be-
spreking van het rapport ‘Samenwerking tussen gemeente-, regionale en marine-
brandweer’, inclusief bijlage ‘intentieverklaring intensieve samenwerking o.b.v. rapport
‘Samenwerking tussen gemeente-, regionale en marinebrandweer’ en de naar aanlei-
ding hiervan gemaakte afspraken’, 20 mei 1996.

Gemeentebrandweer Den Helder (dhr. R. Mooij) en Korps Marinebrandweer (dhr. R.
Goed), Samenwerking tussen gemeente-, regionale en Marinebrandweer, mei 1996.
Gemeente Den Helder, Koninklijke Marine, brandweer Den Helder en Korps Marine-
brandweer, Gespreksnotitie behorende bij vergadering van 27 november 1996 inzake
‘Onderzoek naar mogelijke samenwerking tussen de gemeente-, regionale en marine-
brandweer, 27 november 1996.

College van B&W van gemeente Den Helder en Commandant der Zeemacht Nederland,
Bestuursopdracht, 31 oktober 1997 (opdracht is het op hoofdlijnen, binnen de wette-
lijke kaders, aangeven hoe één gezamenlijke brandweer kan worden ingericht).
Gemeente Den Helder e.a., Besluitenlijst van de vergadering van de projectgroep
‘brandweer’ d.d. 6 januari 1998.

Gemeente Den Helder e.a., Besluitenlijst van de vergadering van de projectgroep
‘brandweer’ d.d. 9 februari 1998.

Gemeente Den Helder e.a., Besluitenlijst van de vergadering van de projectgroep
‘brandweer’ d.d. 6 maart 1998.
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Gemeente Den Helder (gemeentebrandweer Den Helder) en Ministerie van Defensie
(Commandant der Zeemacht in Nederland, Koninklijke Marinebrandweer), Rapportage
projectgroep brandweer, 6 april 1998.

Gemeente Den Helder, College van B&W, brief aan Koninklijke Marine t.a.v. VADM drs.
G.G. Hooft, onderwerp: Onderzoek brandweer, 15 juli 1998 (kennisgeving van besluit
om projectgroep opdracht te verlenen tot het doen van nader onderzoek vanwege con-
clusie van projectgroep dat het ‘zeer goed mogelijk is te komen tot één brandweeror-
ganisatie binnen de gemeente Den Helder’).

Gemeente Den Helder, Memo van dhr. C. van den Berg (Financién) aan leden van de
projectgroep ‘brandweer’, onderwerp: Juridische vorm van toekomstige brandweeror-
ganisatie, 12 maart 1998.

Gemeente Den Helder, memo van Bestuur, Communicatie en Financién, onderwerp:
samenwerking/samenvoeging gemeentelijke brandweer en marinebrandweer, 2 no-
vember 2004.

Gemeente Den Helder, verslag directieberaad, 20 december 2004.

Gemeente Den Helder, verslag directieberaad, 10 januari 2005.

Gemeente Den Helder, brief namens Bestuur, Communicatie en Financién aan College
van B&W, onderwerp: voorbereiding overleg met Admiraliteitsraad, 10 februari 2005.
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aan College van B&W, onderwerp: overlegstructuur Koninklijke Marine en gemeente,
31 augustus 2005 (bevattend een ontwerpbesluit om akkoord te gaan met een nieuwe
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Ministerie van Defensie, Brief aan commandant Regionale Brandweer Kop van Noord-
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Hoofd Korps Marinebrandweer, Brief aan Commandant Maritieme Middelen Den Hel-
der, Onderwerp: uitrukgebieden brandweer, 6 november 1996.

Koninklijke Marine, Commandant der Zeemacht in Nederland, brief aan BDZ, onder-
werp: Benodigde brandweerzorg Nieuwe Haven op basis van een onderzoek naar de
benodigde sterkte van het Korps Marinebrandweer door bureau SAVE, 9 juni 1997.
Koninklijke Marine, Commandant der Zeemacht in Nederland, brief aan BDZ, onder-
werp: Benodigde brandweerzorg Vliegkampen op basis van een onderzoek naar de be-
nodigde sterkte van het Korps Marinebrandweer door bureau SAVE, 3 oktober 1997.
Regionale brandweer Kop van Noord-Holland, brief aan leden werkgroep RB-plannen
marine, 19 juni 1998.

Regionale brandweer Kop van Noord-Holland, brief aan leden werkgroep RB-plannen
marine, 30 september 1998.

SAVE, Korps Marine Brandweer, Taken en Middelen, mei 1997.

SAVE, Brandweer van de Marinevliegkampen: taken, middelen en organisatie, septem-
ber 1997.
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Nederlands Instituut Fysieke Veiligheid (Nibra), De bestrijding van de brand van de
Prins Willim, een analyse, 12 november 2009.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, Verslag kick-off bijeenkomst samenwerking
DHD/KMB, 7 juni 2012;

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, gemeente Den Helder en Korps Marinebrand-
weer, Projectopdracht samenwerking DHD/KMB/VRNH basisbrandweerzorg, 21 juni
2012.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, gemeente Den Helder en Korps Marinebrand-
weer, Projectplan samenwerking DHD/KMB/VRNH basisbrandweerzorg, 16 oktober
2012.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, gemeente Den Helder en Korps Marinebrand-
weer, Eindverslag Taskforce samenwerking basisbrandweerzorg DHD/KMB/VRNHN,
versie 2.0, 5 april 2013.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, gemeente Den Helder en Korps Marinebrand-
weer, Convenant brandweerzorg: samenwerkingsafspraken tussen gemeente Den Hel-
der, Ministerie van Defensie en Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, ondertekend op
3 mei 2013.

Casebeschrijving zwembad Heersdiep

Gemeente Den Helder (25 maart 2008), Stuknummer a08.00260 Ambtelijke notitie
aan College van B&W over Programma van Eisen nieuwbouw Zwembad.

Gemeente Den Helder (21 januari 2009), Stuknummer a09.00073 Ambtelijke notitie
aan College van B&W over Voortgang nieuwbouw Zwembad.

Gemeente Den Helder (17 oktober 2011), Stuknummer A11.01483 Ambtelijke notitie
aan College van B&W over Gunning en dekking aanbesteding nieuwbouw.

Ministerie van Defensie (3 maart 2011). Brief voortzetting defensiedeelname samen-
werking zwembadcomplex.

Koninklijke Marine (5 december 2005), Behoeftestelling mbt zwembadvoorzieningen
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Gemeente Den Helder (26 maart 2009), Bestuursopdracht Nieuwbouw zwembad.
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Gemeente Den Helder (15 februari 2010), Raadsbesluit voortgang en voorbereidings-
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Gemeente Den Helder (3 februari 2009), Raadsinformatiebrief voortgang nieuwbouw
zwembad.

Gemeente Den Helder (23 november 2010), Raadsinformatiebrief Uitstel onderteke-
ning overeenkomsten nieuw zwembad.

Gemeente Den Helder (11 september 2012), Raadsinformatiebrief Stand van zaken
halverwege bouw.

Gemeente Den Helder (11 december 2007), Raadsinformatiebrief Terugblik proces
vanaf 1995.

Gemeente Den Helder (15 september 2009), Raadsinformatiebrief vervolg voortgang
nieuwbouw zwembad.

Ministerie van Defensie en gemeente Den Helder (13 januari 2010), Intentieverklaring
bijdrage in de investering en exploitatie ten behoeve van de realisatie van het zwembad
Den Helder.
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Bijlage lll: chronologie samenwerking brandweerzorg 1984-2012

De belangrijkste highlights wat betreft (pogingen tot) samenwerking tussen gemeente-
brandweer en marinebrandweer vanaf 1984 worden navolgend samengevat.

Periode Over samenwerkingsverbanden in de periode van 1984 tot en met 1993 is slechts
1984-1993 fragmentarische informatie beschikbaar.

Periode

Toelichting op dan actuele samenwerkingspogingen

1984-1986: werkgroep ‘Sa-
menwerking Koninklijke Mari-
ne en Gemeente Den Helder
op brandweergebied'21

Een door genoemde werkgroep opgestelde rapportage (d.d. juni
1984) gaat in op drie vormen van samenwerking:

e Vervulling van duiktaak door Marinebrandweer bij 1¢ uitruk.
e Uitvoering van 2¢ uitruk22 bij brand door Marinebrandweer.
e Verzorging van 1¢ uitruk bij brand.

In vervolgbesprekingen in 198623 is besloten niet verder te
discussiéren over inzet van de Marinebrandweer bij 1¢ uitruk,
omdat dit als te ingrijpend werd ervaren. Bij bespreking van
mogelijke inzet bij 2¢ uitruk werd verder niet alleen gefocust op
brand, maar ook op hulpverlening. Geconcludeerd wordt dat
het vervullen van de duiktaak verantwoord is en meerwaarde
heeft. De Marinebrandweer beschikt over een permanent aan-
wezig professioneel duikteam. Uitgangspunt is dat de duikploeg
onder bevelvoering staat van de commandant gemeente-
brandweer en dat de gemeente bereid is kosten te vergoeden.
Wat betreft de inzet van de Marinebrandweer bij 2¢ uitruk bij
brand of hulpverlening wordt voorgesteld de gevolgen daarvan
verder te bezien. Uiteindelijk wordt overeengekomen dat de
Marinebrandweer ook in geval van 2¢ uitruk bij brand of hulp-
verlening wordt ingezet, met als beperking dat deze overeen-
komst vervalt indien het rampenplan van de Koninklijke Marine
in werking treedt.

1993

Op 23 augustus 1993 ondertekenen de burgemeester van Den
Helder en de Commandant Maritieme Middelen Den Helder een
overeenkomst die onder meer bepaalt dat ‘bij het uitvoeren van
maatregelen ter bestrijding van incidenten op de Defensie-
terreinen de militaire hulpverleningsdiensten in eerste instantie
verantwoordelijk zijn'. Indien het incident escaleert en opscha-

21 College van B&W van de gemeente Den Helder, Samenwerking 2¢ uitruk brand en/of hulpverle-
ning, Brief aan Dagelijks Bestuur Regionale Brandweer Kop van Noord-Holland, 17 juli 1986.

22 Gemeentebrandweer Den Helder zet voor 2e uitruk leden van de vrijwillige brandweer in.

23 Waarbij aanwezig de commandanten van gemeentebrandweer tevens commandant regionale
brandweer en zijn plaatsvervanger, de commandant Marinebrandweer, hoofd bureau materieel van
de commandant Maritieme Middelen en het plaatsvervangend hoofd Algemene Zaken van de ge-

meente Den Helder.
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ling nodig is waarbij inzet van gemeentebrandweer vereist is,
zal geintegreerd worden opgetreden door militaire en civiele
hulpverleningsinstanties onder operationele leiding van de
gemeentelijke c.q. regionale brandweer.

Uitgebreidere documentatie is beschikbaar over de samenwerking tussen gemeente-
brandweer en Marinebrandweer in de periode vanaf 1995. Met name in de periode 1995-
1998 is er intensief onderzoek gedaan naar en overleg over intensivering en uitbreiding

van de samenwerking:

Periode

Toelichting op dan actuele samenwerkingspogingen

Juni 1995: rapportage kern-
groep ‘Onderzoek gezamenlijk
commandantschap’

Een kerngroep24 bestaande uit hoofd afdeling PI&0 van de
gemeente Den Helder, hoofd Korps Marinebrandweer, com-
mandant en plv. commandant gemeentebrandweer en mede-
werker Algemene Zaken, Openbare Orde en Veiligheid van de
gemeente Den Helder heeft van bestuur gemeente en com-
mandantschap marinebrandweer opdracht gekregen ‘onder-
zoek te doen naar de mogelijkheden van een gezamenlijk
commandantschap van gemeente- en marinebrandweer, waar-
bij een “win-win”-basis voor partijen uitgangspunt dient te zijn.’

De kerngroep concludeert dat een gezamenlijk commandant-
schap in principe mogelijk is uitgaand van wettelijke kaders. Bij
vergelijking van het commandantschap van gemeentebrand-
weer en marinebrandweer valt op, dat de commandant ge-
meentebrandweer zowel management- als operationele taken
vervult waar de commandant marinebrandweer alleen ma-
nagementtaken vervult. Bij een gezamenlijk commandantschap
zal de leiding van de gemeentebrandweer aangevuld moeten
worden tot een twee dan wel een driemanschap. Dit leidt tot
extra kosten en maakt het aanspreekpunt voor de marine-
brandweer diffuus. Per saldo concludeert de kerngroep dat er
gelet op de uitgangspunten geen “win-win”-situatie voor beide
partijen is te realiseren.

Juli 1995: geen gezamenlijk
commandantschap, wel on-
derzoek naar integratie

Het College van B&W van de gemeente Den Helder gaat ak-
koord met de conclusie dat vooralsnog een gezamenlijk com-
mandantschap niet realiseerbaar is op basis van de gehan-
teerde uitgangspunten.

B&W besluit daarnaast een nader onderzoek te doen naar
‘integratie marine/gemeentebrandweer’. Specifiek wordt het

24 pe kerngroep functioneert onder aansturing van een stuurgroep waarin onder meer de burge-
meester en wethouder PI&0 namens de gemeente, commandant en plv. commandant gemeente-
brandweer, commandant maritieme middelen Den Helder, hoofd materieel CZM en commandant
marinebrandweer namens de Koninklijke Marine participeren

45



BEA

volgende besloten ten aanzien van dit onderzoek:

e Onderzoek richt zich op mogelijke samenwerking of integra-
tie op het terrein van personeel, milieubeheerstaken, oe-
fenbeleid en materieel.

e Vooralsnog wordt onderzoek naar gezamenlijk onderhoud
‘in portefeuille’ gehouden.

e Een onderzoek naar een gezamenlijke alarmcentrale is niet
aan de orde omdat wordt geconcludeerd dat de verschillen
tussen de beide centrales te groot zijn.

* De mogelijkheid van een regionaal codrdinatiecentrum in
het nieuwe gebouw van het marine beveiligingskorps wordt
wel onderzocht in een separate werkgroep.

Het onderzoek naar de samenwerking/integratie op genoemde
terreinen wordt uitgevoerd door dezelfde kerngroep die eerder
een gezamenlijk commandantschap onderzocht.

Mei 1996 en november 1996:
intentieverklaring comman-
dant gemeentebrandweer en
commandant Maritieme Mid-
delen Den Helder

Bestuurlijke en ambtelijke betrokkenen, bijeen in een overleg
op 20 mei 1996, concluderen dat het gezamenlijk uitgevoerde
onderzoek ‘samenwerking tussen gemeente-, regionale en
marinebrandweer’ voldoende basis biedt voor het omzetten van
de op basis daarvan te formuleren actiepunten naar een inten-
tieverklaring voor structurele samenwerking25.

De ondertekening gaat echter niet door. In een overleg d.d. 27
november 1996 concluderen bestuurlijke en ambtelijke be-
trokkenen namens gemeente, gemeentebrandweer en marine-
brandweer dat ondertekening nodig is van het College van B&W
(i.p.v. door burgemeester) en staatssecretaris van het ministe-
rie van Defensie (i.p.v. de commandant Maritieme Middelen). In
dit overleg constateert de commandant Maritieme Middelen
Den Helder echter dat de nieuw geformuleerde intentieverkla-
ring op enkele aspecten verder gaat dan de vorige. De ‘oude’
intentieverklaring wordt vervolgens opgevat als een werkover-
eenkomst, waarvan de uitvoering alvast zonder tussenkomst
van de staatssecretaris kan worden gestart, waarbij de staats-
secretaris daarnaast wel wordt benaderd over het voornemen
van beide partijen om een intensieve samenwerking te realise-
ren.

Juli 1996: toegang gemeente-
brandweer tot marineterrein

Per brief van9 juli 1996 verleent de Commandant Maritieme
Middelen Den Helder per brief aan de commandant regionale
brandweer Kop van Noord-Holland toegang tot het marineter-
rein ten behoeve van incidentbestrijding op het industrieterrein
Oostoever. De legitimatieplicht vervalt voor deze incidenten.

1997, SAVE-onderzoeken naar
brandweerzorg KMB, Vlieg-

In mei 1997 wordt een onderzoek gepubliceerd, uitgevoerd
door SAVE in opdracht van het Korps Marine Brandweer (KMB),

25 Bron verslag van de vergadering d.d. 20 mei 1996.

46




BEA

—

kamp en gemeentebrandweer
in perspectief van eventuele
integratie

naar de benodigde parate sterkte van KMB voor de uitvoeren-
de, repressieve taken (dus niet op preventie en voorlichting).
Het onderzoek richt zich specifiek op de situatie in en om de
Nieuwe Haven en de overige marine-objecten in de gemeente
Den Helder. Er worden ook enkele opties toegelicht om de
primaire repressieve taken in samenwerking met derden in
casu de gemeentebrandweer Den Helder effectiever en effici-
enter te kunnen organiseren.

Naar aanleiding van het SAVE-onderzoek voor KMB en verge-
lijkbare onderzoeken naar de brandweer van de Vliegkampen
De Kooy en Valkenburg en de regionale brandweer Kop van
Noord-HoIIand26, stellen de Commandant der Zeestrijdkrach-
ten (CZSK) en de burgemeester van Den Helder een werkgroep
in met als taak27:

e Op hoofdlijnen te schetsen hoe een gezamenlijke brand-
weerorganisatie zou kunnen worden ingericht (juridisch, or-
ganisatie, budgetstructuur, verantwoordelijkheden en aan-
sturing, personeel en materieel).

e Een plan van aanpak uit te werken met bijbehorend tijdpad
om van de huidige situatie te komen tot een gezamenlijke
nieuwe organisatie.

In de rapportage aan te geven wat de haalbaarheid van een

gezamenlijke brandweerorganisatie is ten aanzien van cultuur-

verschillen, draagvlak, rechtspositie et cetera.

1998, rapport projectgroep
‘Brandweer’

Het onderzoeksrapport ‘Rapportage Projectgroep Brandweer’
van 6 april 1998 bevat een beoordeling en vergelijking van
twee opties om samenwerking tussen gemeentebrandweer en
Korps Marinebrandweer vorm te geven: (1) één privaatrechte-
lijke inkooporganisatie voor brandweerzorg en (2) brandweer-
zorg vanuit een publiekrechtelijke structuur. Het doel van de
opdracht is om, binnen wettelijke kaders, aan te geven ‘hoe/of
één gezamenlijke brandweer kan worden ingericht’. Ten aan-
zien van een privaatrechtelijke brandbestrijdingsorganisatie
concludeert de projectgroep dat ‘deze optie grote en onaccep-
tabele rechtspositionele gevolgen zal hebben”. Over een geza-

menlijke publiekrechtelijke organisatie oordeelt de projectgroep

wel positief, zij het dat zij aanbeveelt op diverse aspecten ver-
volgonderzoek te doen (juridisch, financieel, rechtspositioneel,
organisatorisch).

26 SAVE, Rapport Brandweerzorg Nieuwe Haven, mei 1997; SAVE, Rapport brandweerzorg MVK De

Kooy, september 1997; SAVE, Rapport brandweerzorg Kop van Noord-Holland, november 1997.

27 Brandweer Den Helder, brief aan College van B&W van de gemeente Den Helder, Onderwerp: ge-
zamenlijke brandweerorganisatie gemeentebrandweer en Korps Marinebrandweer, 29 september

1997.
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Integratie is
brug te ver

Uiteindelijk wordt het idee om één gezamenlijke publiekrechtelijke brandweerorganisatie
in te stellen niet gerealiseerd. Daarbij speelt een belangrijke rol dat vanuit de Koninklijke
Marine wordt gehecht aan een eigen brandweervoorziening met een eigen commandant-
schap. Het lijkt erop dat veel tijd en energie is gaan zitten in allerlei onderzoeken en over-
legcircuits gericht op de vormgeving van een gezamenlijke brandweerorganisatie onder
één commandantschap, terwijl de hamvraag of dit acceptabel is of kan zijn voor beide
partners onvoldoende expliciet is gesteld en beantwoord.

Bij brief van 29 maart 2001 wordt op deze hamvraag een duidelijk antwoord gegeven van-
uit Defensie. De viceadmiraal (dhr. Van Duyvendijk) bericht de burgemeester van Den Hel-
der het volgende28:

* Integratie van militaire en civiele brandweerkorpsen is niet aan de orde.

e Verdere vormen van samenwerking zijn wel zeer gewenst.

® Voor duikwerkzaamheden is al een overeenkomst gesloten.

e De gemeentelijke brandweer kan desgevraagd gebruik maken van de marinebrandweer
bij bestrijding van verontreiniging van oppervlaktewater (het verdient daarbij voorkeur
de gemaakte afspraken te formaliseren).

* Indien door de gemeentebrandweer gewenst, kan overtollig materieel van KMB via
Domeinen beschikbaar worden gesteld.

e De marinebrandweer zal steeds meer gebruik moeten maken van het brandweeroplei-
dingscentrum van KLu in Woensdrecht (en dus niet meer bij het opleidingsinstituut van
de Regionale brandweer Kop van Noord-Holland).

e Nagegaan wordt welke mogelijkheden bestaan voor de gemeentelijke brandweer en/of
regionale korpsen om gebruik te maken van de trainingsfaciliteiten van de NBCD-
school.

Geciteerd wordt de vice-admiraal als deze tot een slotconclusie komt: “Ik stel vast dat
hoewel er sprake is van een steeds intensievere samenwerking tussen de gemeentelijke
en marinebrandweer, integratie tussen beide korpsen niettemin ongewenst is, omdat elk
van de korpsen te zeer vanuit verschillende verantwoordelijkheden opereert. (...) De sa-
menwerking tussen beide korpsen bestaat reeds uit diverse activiteiten en nieuwe activi-
teiten, met name op het gebied van training, worden thans onderzocht op hun haalbaar-
heid. De materiéle uitrusting (o.a. verbindingsapparatuur) van beide korpsen moet in dit
verband kritisch worden beschouwd, teneinde een optimale gezamenlijke operationele in-
zet te kunnen waarborgen.”

Ondanks deze uitspraak wordt in het directieberaad van 20 december 2004 het besluit
genomen de stand van zaken van de samenwerkingsmogelijkheden tussen gemeente-

48

28 Op basis van memo van afdeling Bestuur, Communicatie en Financién d.d. 2 november 2004
aan directie van de gemeente Den Helder, onderwerp: samenwerking/samenvoeging gemeentelijke
brandweer en marinebrandweer.
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brandweer, regionale brandweer en marinebrandweer te actualiseren. De directie baseert
dit besluit mede op een recent gesprek met de marinestaf in Den Helder over de samen-
werking op het gebied van de brandweer. Vastgelegd wordt dat “Ondanks het feit dat er
vanuit Den Haag nog geen geluiden zijn ontvangen die het ‘machtswoord’ van 2001 in een
ander licht zetten, de heren Van der Laan en Ramaekers positief stonden tegenover een
hernieuwde ‘kennismaking’ met betrekking tot samenwerking. Ter voorbereiding van het
overleg tussen het College van B&W en de Admiraliteitsraad van voorjaar 2005, is voorge-
steld de commandant van de regionale brandweer, tesamen met de heren Van Dijk (ge-
meentebrandweer) en Goed (marinebrandweer) te verzoeken de in het verleden uitgevoer-
de onderzoeken te actualiseren en vooral efficiencyvoordelen in kaart te brengen.” Tussen
2005 en 2012 krijgen deze voornemens geen concreet vervolg.

Verder wordt besloten het overleg tussen gemeente Den Helder en Koninklijke Marine
vanaf 2005 anders te structureren. Er wordt één overlegplatform gecreéerd, ter vervanging
van diverse andere vooral ambtelijke overleggen. Deze stroomlijning vindt plaats naar aan-
leiding van behoefte bij de Koninklijke Marine het te zeer uitgedijde overlegcircuit ‘op te
schonen’. Het platform heeft een coérdinerende, initi€rende (ook ontwikkelingsgerichte) en
strategische functie. Uitgangspunt is dat operationele zaken ‘in de lijn’ worden behandeld.
Er wordt een scheiding doorgevoerd tussen enerzijds de operationele en beheersmatige
aspecten van de samenwerking (met daarvoor namens gemeente een contactpersoon
vanuit Stadsbeheer) en de op ontwikkeling gerichte aspecten (waarvoor de afdelingsma-
nager RWO contactpersoon is namens de gemeente met als counterpart bij de Koninklijke
Marine het hoofd Maritieme Ondersteuning, de heer Ramaekers). Uiteindelijk geven de
contactpersonen voor de operationele, beheersmatige aspecten aan dat een structureel
beheersoverleg niet noodzakelijk is.
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Bijlage IV: vragenlijst enquéte onder raadsleden

Wij leggen u eerst een aantal stellingen voor over de samenwerking tussen gemeente en Koninklijke

Marine, met name bedoeld om hoe u aankijkt tegen de huidige samenwerking en de meerwaarde

daarvan.

Verkenning samenwerking gemeente - marine

Antwoordcategorieén

Helemaal
eens

Eens

Neutraal

Oneens

Helemaal
oneens

Weet niet

1.

Ik heb goed zicht op de
samenwerking tussen ge-
meente en Koninklijke Ma-
rine

De samenwerking levert
voor de gemeente duidelijk
meerwaarde op

Door de samenwerking
komen projecten tot stand
die anders niet gerealiseerd
hadden kunnen worden

Ik zie nog meer terreinen
waarop gemeente en mari-
ne kunnen samenwerken

Vervolgens willen wij graag inventariseren welke samenwerkingsprojecten u kent. U kunt deze navol-
gend (het mag kort, met behulp van één of enkele trefwoorden bijvoorbeeld) benoemen:

Verkenning kennis van concrete samenwerkingsprojecten

5.

Welke samenwerkings-
projecten van gemeente

met Koninklijke Marine kent
u?

Kort toelichten per samenwerkingsproject

Nr.

1

Nr.

2

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
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Nr. 9

Nr. 10

Kunt u vervolgens aangeven welke (maximaal drie) projecten volgens u het meest succesvol zijn en

daarbij ook kort toelichten waarom dit volgens u zo is?

Succesvolle samenwerkingsprojecten

Antwoordcategorieén

6. De volgende samenwer-
Kingsprojecten zijn volgens
mij het meest succesvol (in
afnemende volgorde van
succes)

Naam of korte omschrijving (enkele
trefwoorden bijvoorbeeld)

Toelichting waarom u dit project een
succes vindt

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

Mogelijk zijn er ook samenwerkingsprojecten waarvan u vindt dat deze niet succesvol zijn. Wilt u
deze op dezelfde manier benoemen en kort toelichten waarom u het geen succes vindt?

Niet succesvolle samenwerkingsprojecten

Antwoordcategorieén

7. De volgende samenwer-
Kingsprojecten zijn volgens
mij niet succesvol (s.v.p.
eerst minst succesvolle pro-
ject noemen)

Naam of korte omschrijving (enkele
trefwoorden bijvoorbeeld)

Toelichting waarom u dit project geen
succes vindt

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3
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Vervolgens willen wij graag in kaart brengen hoe u c.q. hoe de gemeenteraad betrokken is (geweest)

bij de samenwerking van de gemeente met de Koninklijke Marine en op welke manier de gemeente-

raad betrokken zou moeten zijn.

Wij leggen u hierover enkele stellingen voor:

Rol van de raad bij samenwerking gemeente - marine

Antwoordcategorieén

Helemaal
eens

Eens

Neutraal

Oneens

Helemaal
oneens

Weet niet

8. De gemeenteraad is over

het algemeen voldoende
betrokken bij het aangaan
van samenwerkings-
projecten met de marine

9. Het aangaan van een sa-

menwerkingsproject be-
hoort tot de kerntaken van
het College van B&W als
Dagelijks Bestuur van de
gemeente, daar hoeft de
raad niet over te worden
geraadpleegd

10.

Voor grotere samenwer-
kingsprojecten moet het
College de meerwaarde
onderbouwen met een bu-
sinesscase of een kosten-
batenanalyse

11.

Een risico van samenwer-
kingsprojecten met derden,
zoals de marine, is dat de
invloed van de gemeente-
raad op de uitvoering van
beleid kleiner wordt

12.

De gemeenteraad is over
het algemeen voldoende
betrokken bij lopende sa-
menwerkingsprojecten met
de marine

13.

De gemeenteraad heeft
voldoende mogelijkheden
om bij te sturen in de opzet
en uitvoering van samen-
werkingsprojecten met de
marine
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Wij zijn verder benieuwd bij welke samenwerkingsprojecten met de marine de gemeenteraad naar
uw mening wél en bij welke niet voldoende betrokken is geweest. De vraag heeft primair betrekking

op het aangaan van de samenwerking en de daarbij gekozen opzet:

Betrokkenheid gemeenteraad

14. Bij welke samenwerkings- Raad wél voldoende betrokken
projecten is de gemeente-
raad wél en bij welke niet
voldoende betrokken ge-
weest

Raad niet voldoende betrokken

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

Graag willen wij u, mede namens de Rekenkamercommissie van de gemeente Den Helder, hartelijk
bedanken voor het beantwoorden van de vragen in deze enquéte. Zoals in de inleiding aangegeven,
zal er later in het onderzoek een informele discussiebijeenkomst met raadsleden worden georgani-

seerd als onderdeel van het onderzoek. De respons op de enquéte zal daar worden ingebracht als

onderlegger voor nadere discussie en verdieping.

Indien u vragen heeft over de inhoud van de enquéte, kunt u contact opnemen met Herbert ter Beek

van Bureau voor Economische Argumentatie via e-mailadres herbert.ter.beek@bea.nl.

*k*
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